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Frente Nacional Palestino

Frente Popular para la Liberacion de Palestina

Hermanos Musulmanes

Asociacion Arabe para los Derechos Humanos (Nazaret)
Journal of Palestine Studies, Washington

Lista Arabe Unida

Liga de Liberacion Nacional

Lista Progresista por la Paz

New Israeli Shekel [Nuevo Siclo Israeli, moneda de uso legal]
Movimiento Islamico

Movimiento Nacional Progresista

Mando Nacional Unificado del Levantamiento

News From Within, Jerusalén

Organizacion para la Accion Democrética

Organizacion para la Liberacion de Palestina

Organizacion de las Naciones Unidas

Organizacion Sionista Mundial

Partido Comunista de Palestina (Cisjordania)

Partido Comunista Jordano

Partido Democratico Arabe

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Partido Comunista de Palestina (afios 30)

Partido Laborista Israeli
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PNR
REP
SdN
TPO
UNRWA

URSS

Partido Nacional Religioso (Mafdal)

Revue d'Etudes Palestiniennes, Paris

Sociedad de Naciones

Territorios Palestinos Ocupados (Cisjordania y Gaza)

United Nations Relief Works Agency, Agencia de las Naciones
Unidas para los Refugiados palestinos en Oriente Medio
Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas
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GLOSARIO
'"Achira, pl. acha'ir (arabe): tribu, fraccion de tribu (gabilah) o grupo de hombres de
una misma tribu.

Achkenazi, pl. achkenazim (achkenazies): (hebreo) aleméan; designa a los judios de
Europa central y oriental.

Adamah "ivrit. (hebreo) tierra hebrea, convertida en inalienable

Agencia Judia: institucion sionista creada en el marco del Mandato para asesorar a la
administracion britanica en lo relativo a la comunidad judia en Palestina.

Aliya, pl. aliyot: (hebreo) subida o retorno, término utilizado para designar la
instalacion o la inmigracion judia a Palestina-Israel

'Aqil, pl. ukkal: (&rabe) derivado de ‘agl (espiritu); druso iniciado en los misterios de su
religion

Asabiya: (arabe) espiritu de clan, clientelismo

Avodah ivrit. (hebreo) trabajo hebreo

Brit Shalom: (hebreo) Alianza de la paz, durante el mandato britanico, grupo partidaria
de la solucion binacional; tras la independencia su sucesor fue el Ihud (Unidn, Unién

para el acercamiento judeo-arabe en el Estado de Israel)

Cacherut. (hebreo) prescripciones religiosas judias relativas al consumo y a la
preparacion de los alimentos.

Chari'a: (&rabe) generalmente traducido por "ley islamica”, en realidad es la parte
"legislativa™ de la religion musulmana tal como fue estipulada en el Corén y en los
hadices (tradiciones que recogen los actos y las palabras del Profeta, tal y como lo
narraron sus comparieros).

Cheij, pl. machayij o chuyuj: (arabe) viejo; este término de respeto se aplica a los
sabios, a los religiosos y a todas las personas respetables por su edad

Dhimmi: en la legislacion coranica designa las "gentes del libro", los judios y
cristianos. El estatus de dhimmi comporta leyes protectoras y prohibiciones.

Dunum: (arabe) medida de superficie, equivalente a una décima parte de hectérea.

Emir: (arabe) principe de los creyentes, titulo llevado por los califas abasies y los
sultanes hasta 1924. Algunos jefes locales y autoridades han recibido este titulo.

Feddai, pl. feddayin: (arabe) combatientes palestinos

Fellah, pl. fellahin: (arabe) campesino
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Ge'ulat ha-garga | ha-qarga: (hebreo) tierra redimida

Gazu: (4rabe) razia

Haavara: (hebreo) politica de transfer de los judios europeos hacia Palestina, negociada
entre los sionistas y el régimen aleméan; provoco debate entre laboristas y revisionistas,
y entre sionistas y didspora.

Hachomer Hatzair. (hebreo) la Joven Guardia; organizacion creada a principios de
siglo para la defensa de las colonias judias; en los afios veinte se convirtio en el
movimiento juvenil del Mapam.

Haganah: (hebreo) defensa. Nombre de la organizacion de defensa judia, creada en
1920. Actu6 en semi clandestinidad durante el Mandato Britanico, hasta 1948.

Haj: (arabe) titulo honorifico que se antepone al nombre tras haber realizado el
peregrinaje a la Meca.

Hamula, pl. hamail: (arabe) familia ampliada, clan, linaje, tribu. Sindnimo de gabilah.
Hared, pl. haredim: (hebreo) devotos y religiosos judios; ultraortodoxos.

Histadrut. (Histadrut Hakelalit Chel Haovdim Haivrim Be Eretz Israel, Federacion
General de los Trabajadores Judios en la Tierra de Israel), organizacion sindical israeli,
creada en 1920; también agrupa a los trabajadores arabes.

Imam: (&rabe) oficiante en las oraciones ordinarias.

Irgun: (0 Etzel, Irgun Zvai Leumi, Organizacion Militar Nacional) grupo armado
radical anti britanico y anti &rabe, escindido de la Haganah y proximo a los sionistas
revisionistas; del 1ZL surgieron otros grupos como el Lehi (grupo de Stern)

Israel Hashlema: (hebreo) gran Israel.

Jerife: (&rabe) noble, principe descendiente del Profeta.

Keren Kayemeth Leisrael: (hebreo) Fondo Nacional Judio, creado en 1901, encargado
de la adquisicion y més tarde del aprovechamiento (reforestacion, puesta en cultivo) de
las tierras; es la institucion sionista encargada del desarrollo rural.

Kibbush ha'adamah: (hebreo) conquista de la tierra.

Kibutz, pl. kibutzim: (hebreo) comunidad en la que la produccion y el consumo estan
colectivizados.

Knesset: (hebreo) asamblea; Parlamento israeli.
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Lehi: (Lohamei Herut Yisrael, Luchadores por la Libertad de Israel) también
denominado por los britdnicos Grupo Stern, organizacién armada sionista radical activa
antes y durante la guerra de 1948.

Majlis, pl. majaalis (&rabe): consejo, reunion.
Maki: acronimo de Miflagah Komunistit Yisraelit (Partido Comunista Israeli).

Mapai: (Mifleget Poalei Eretz Yisrael, Partido de los Trabajadores de la Tierra de
Israel) organizacion creada por la fusién de Hapo'el Hatzair y de Ahdut Ha'avodah;
principal partido y fuerza mayoritaria del yichuv (del que fue, entre otros, dirigente Ben
Gurion); sionistas socializantes, moderados y pragmaticos. Luego se transformaria en el
Partido Laborista.

Mapam: (Mifleget ha-Po'alim ah-Meuhedet, Partido Unido de los Trabajadores /
Partido Obrero Unificado). Partido socialista del yichuv, creado en 1946. Contrario a la
expulsion de los arabes en 1948 y partidario del retorno de los refugiados. Miembro
integrante del partido Meretz en los noventa.

Millet (de millah, religion, comunidad religiosa): sistema otomano que aseguraba a
cada comunidad religiosa una cierta autonomia interna.

Mitzpeh, pl. mitzpim (hebreo): puesto de avanzada, microasentamiento poblado por
algunas familias judia que se sitia en la cima de colinas y que sirve para alterar la
demografia y la ordenacion del territorio circundante.

Moshav, pl. moshavim: (hebreo) comunidad cooperativa, en la que se combina lo
colectivo (compra de insumos y venta de la produccion) y lo individual (produccion y
el consumo).

Mossad: (hebreo) Ha-Mosad le-Modi'in u-le-Tafgidim Meyuhadim (Instituto para la
Inteligencia y Tareas especiales), servicio secreto exterior.

Mufti: (&rabe) jurisconsulto; en ciertos paises (como Jordania) es un funcionario
religioso; el mufti preside la oracion los viernes. EI Gran Mufti es el jefe espiritual de
una region.

Mujtar: (&rabe) el electo; designa al alcalde o al jefe de un pueblo; generalmente el
cabeza del clan méas importante o alguien designado por él.

Nakba: (arabe) catastrofe; término con el que los palestinos designan la derrota de
1948-49.

Naksa: (arabe) recaida, derrota, humillacion; término con el que los palestinos designan
la derrota de 1967.

Nokehim nifqadim: (hebreo) presentes ausentes, es decir refugiados internos.
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Palmaj (Plugot Majats), (hebreo) batallén de choque; cuerpo de élite de la Haganah
organizado en 1941, compuesto esencialmente de sionistas laboristas, e integrado en
1948 en el ejercito regular.

Qadi: (arabe) magistrado o juez encargado de aplicar la ley islamica.

Ra'iya: (4rabe) sujecion, sumision de sujetos en el sultanato; poblacion sujeta, sujetos.
Rakah: acrénimo de Reshima Komunistit Hadasha (Nueva Lista Comunista) y nueva
denominacion del partido comunista israeli después de la escision que tuvo lugar en el
Maki en 1965.

Sabar, pl. sabarim: (hebreo) nacido en Palestina o Israel.

Sefarad, pl. sefaradim, sefardies: (hebreo) Esparia; termino con el que se designa a los
judios descendientes de los expulsados de Espafia.

Shabak: (hebreo) (Sherut ha-Bitahon ha-Klalit, Servicio de seguridad general) servicio
de seguridad interior israeli; también conocido por su acronimo Shin Bet (Sherut ha-
Bitahon, servicio de seguridad).

Shabbat: (hebreo) sabado; dia de reposo de los judios.

Shalom Ahshav (Paz Ahora): movimiento pacifista israeli.

Sumud: (&rabe) constancia, resistencia, firmeza, arraigo.

Teudat zehut: (hebreo) documento de identidad.

Tsahal (Tsavah Haganah Leisrael, Ejército de Defensa de Israel), nombre con el que se
designan las fuerzas armadas israelies.

Ulema: (arabe) jurisconsulto y doctor cuya funcion consiste en interpretar el Coran y
hacer aplicar las disposiciones legales.

Wagqf, pl. awgaf: (arabe) bienes inalienables de las instituciones musulmanas.

Wasta | wasita: (arabe) intermediacion en una relacion clientelar o de patronazgo.
Wilaya: (&rabe) provincia, vilayet en turco.

Yahhil, pl. yuhhal: (arabe) ignorante, lego; se dice de un druso no iniciado a su religion.

Yichuv: (hebreo) colonia; denominacion de la comunidad judia en Palestina, antes del
establecimiento del Estado de Israel.
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CAPITULO 1

PRESENTACION, HIPOTESIS Y APROXIMACION TEORICA

1. 1 Presentacion e hipotesis

El conflicto arabe-israeli constituye una de las cuestiones claves del Oriente
Medio contemporaneo. Desde hace mas de un siglo ha sido un foco de tension
permanente, ha provocado importantes movimientos de poblacion, ha implicado
a varias entidades estatales, fue uno de los escenarios en los que se enfrentaron
las potencias durante la Guerra Fria y ha sido la causa principal de la
militarizacion de la region. Ademéas ha sido un factor movilizador de las
opiniones publicas, en primer lugar arabes y de los paises musulmanes, y en
menor medida de los paises occidentales. Desde 1991 gran parte del debate gira
en torno a las posibilidades de un arreglo negociado; durante la década de los
noventa se han dado pasos significativos y de distinto alcance como han sido las
negociaciones directas entre la OLP e Israel, una retirada parcial israeli de ciertas
areas de Cisjordania y Gaza, la creacion de una administracion provisional
palestina, un acuerdo de paz israelo-jordano o la retirada israeli del sur del
Libano.

La dimension especificamente israelo-palestina del conflicto ha sido estudiada en
sus distintos componentes y desde enfoques como la seguridad, el derecho
internacional, la ciencia politica, la economia y el desarrollo regional. Sin
embargo una de sus dimensiones ha sido objeto de mucho menor atencion y ha
permanecido en un segundo plano; se trata de la existencia de una porcién
importante del pueblo palestino en el interior del Estado de Israel; una poblacién
que es denominada de diversas formas: arabes israelies, palestinos en lIsrael,
palestinos con ciudadania israeli o palestinos israelies. La posibilidad de que se
establezca un Estado palestino en Cisjordania y en la Franja de Gaza afecta de
una manera particular a esta poblaciéon que se identifica como parte del pueblo
palestino pero que afirma su voluntad de permanecer en sus comunidades en el
interior de Israel. Esta investigacion pretende abordar las implicaciones politicas,
internas e internacionales, de la existencia de una minoria palestina en Israel.

La presencia de minorias, sean éstas eétnicas o religiosas, autoctonas o
inmigradas, con o sin posiciones nacionalistas, al lado de un grupo mayoritario
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en el seno de un Estado no tiene nada de excepcional. La particularidad de los
palestinos en Israel reside en un conjunto de hechos.

- La existencia de esta minoria constituye una dimensién del conflicto israelo-
palestino; y aunque haya sido poco tenida en cuenta, cualquier estudio de este
grupo debe tener en cuenta el contexto complejo del que forma parte.

- La singularidad de esta poblacidn reside en que es el remanente de la poblacion
autoctona que fue convertida en minoria sobre su propia tierra. El actual estatuto
minoritario es el resultado de dos acontecimientos traumaticos, bruscos y
recientes que permanecen vivos en la memoria colectiva: la guerra de 1948-1949
y el éxodo arabe.

- En las colonizaciones de poblamiento, el que una minoria inmigrada se
convirtiera en mayoria fue generalmente el resultado de una baja densidad de
poblacion autdctona y de la violencia, planificada (la conquista del territorio) o
no planificada (el impacto microbiano que diezmd a las poblaciones); fue asi en
Australia, Nueva Zelanda o América del Norte. En el caso israeli la densidad de
poblacion autoctona era relativamente alta, pero la inmigracion fue muy intensa
en un breve periodo de tiempo, y en Gltimo término la inversion demogréfica fue
el resultado de la guerra y de la expulsién masiva. Esta ultima creé un problema
asociado: la presencia de refugiados, originarios de los territorios hoy israelies,
que permanecen todavia hoy como refugiados en los paises vecinos.

- El grupo exdgeno, convertido en mayoritario, también constituye un caso muy
especial; fue inspirado por una ideologia nacionalista, el Sionismo, cuyo objetivo
era territorializar una poblacion dispersa (controlar un territorio y reunir en él a
toda la nacion judia) y establecer un Estado-nacion (dotarse de un sistema
politico).

- Israel es una entidad politica muy reciente, creada en 1948; se declara el Estado
de y para los judios. En él, el exclusivismo nacionalista se ha llevado a sus méas
altas cotas: los no judios no pueden pretender plena igualdad ni plena
integracion. Sin embargo las caracteristicas del movimiento nacional judio y la
propia construccion del Estado han dado pie a una situacion que cuestiona esa
definicién: es un Estado binacional de facto pero no reconocido. El grupo
autoctono, la minoria arabe palestina, no asimilable al proyecto nacional,
apartado a la periferia del sistema politico y segregado espacialmente, ha
mantenido una identidad diferenciada y un sentimiento de pertenencia a otros
conjuntos mas vastos (pueblo palestino, nacion arabe, comunidad musulmana)
con los cuales, por otra parte, el Estado de Israel ha estado largo tiempo en
conflicto. En fin, no se trata de una minoria marginal; los palestinos israelies,
poblacion que se identifica como miembro de una nacion diferente a la judia,
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suponen una sexta parte de la poblacion israeli y una décima parte de la
poblacion palestina.

- Desde su creacion Israel ha gestionado esa realidad de manera autoritaria (con
represion, segregacién y control), aprovechando la situacién de conflicto
permanente que ha vivido con sus vecinos arabes. Argumentaba, técita o
explicitamente, que su minoria arabe era o0 podia ser una quinta columna y que
ponia en peligro la seguridad del Estado. A lo largo de décadas los arabes han
sido ciudadanos de segunda fila; han vivido un régimen de excepcion militar
entre 1949 y 1966, han perdido gran parte de sus tierras, se han visto forzados a
una integracion parcial (mas econdémica que social) en la sistema israeli, y
contintan estando discriminados en multiples aspectos. Esta situacion es la mas
viva ilustracion de la contradiccion de un Estado que se dice al mismo tiempo
Estado de los judios y Estado democratico.

- Con el tiempo esta situacién se ha vuelto dificil de gestionar. Los arabes se han
beneficiado del desarrollo socioeconémico del pais y entre ellos ha permeado el
liberalismo de la sociedad israeli. La minoria esta cada vez mas imbricada en el
sistema politico, econdmico y social israeli, aunque sea de manera subsidiaria y
dependiente, y exige plenos derechos civiles. En paralelo ha desarrollado
lentamente una identidad particular. Las politicas discriminatorias llevadas a
cabo en su contra y su alienacion, junto a los lazos que han establecido con el
resto del pueblo palestino y demas vecinos arabes, han propiciado una creciente
identidad nacional palestina. Para ellos, "israelizacion™ y "palestinizacion” no son
procesos contrarios, sino perfectamente compatibles.

- lIsrael tiene por lo tanto un “problema palestino doble". EI primero, mas
conocido, es el de los palestinos de los Territorios Ocupados en 1967
(Cisjordania y Franja de Gaza) que reclaman la completa retirada militar israeli y
el derecho a crear un Estado palestino al lado de Israel. El segundo es el de los
palestinos con ciudadania israeli, que se encuentran entre los dos bandos y que en
los ultimos afios estan teniendo un papel cada vez mas activo en politica y en la
sociedad civil, y estan ganando relevancia en el conflicto.

- Desde principios de la década de los noventa, las negociaciones entre Israel y la
OLP han dado pie a la viabilidad de una entidad palestina a corto plazo. Esto
plantea numerosos interrogantes: ;,qué comportamientos va a adoptar la minoria
palestina israeli?, ¢;como va a influir tanto en la escena politica interna israeli
como en la escena palestina?, ¢puede la creacion del Estado palestino agravar el
estatuto de la minoria en Israel?, ¢sera ésta, con las fuerzas progresistas judias, un
elemento de moderacion y de estabilidad en el sistema israeli, o bien sera un
factor de desestabilizacion?
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1.1 1 Formulacién de la pregunta. Hipdtesis de investigacion

La tesis aborda las implicaciones politicas, internas e internacionales, de la
existencia de una minoria palestina en Israel en el marco de un eventual acuerdo
politico que intente poner fin al conflicto israelo-palestino. Por ello esta
investigacion pretende confirmar una triple hipotesis de trabajo:

1. ¢Constituyen los palestinos con ciudadania israeli una dimensién del
conflicto israelo-palestino? La tesis demostrara que esta dimension es
indisociable de las otras dos: los refugiados de 1948 y los palestinos de
Cisjordania y Gaza que viven bajo ocupacion desde 1967. Para los palestinos no
hay duda sobre ello; a pesar de la fragmentacion de la cuestion palestina, los
palestinos israelies han mantenido vivo un sentimiento de pertenencia colectiva
palestina y han ligado su suerte a la resolucion global del conflicto. Tras
cincuenta afios de existencia de Israel, la presencia de la minoria palestina en
condiciones de control, ciudadania limitada y marginalidad socioecondémica y
politica, demuestra que esta realidad constituye una parte no resuelta del
conflicto israelo-palestino. La minoria palestina en Israel y su situacion
problematica no son un apéndice menor del conflicto ni solamente un asunto de
orden interior israeli; forma parte consustancial del conflicto israelo-palestino,
con capacidad de interferir en las otras dimensiones y en la resolucién global del
conflicto. Son una dimension del conflicto, porque éste es la expresion del
choqgue entre el proyecto sionista y el derecho a la libredeterminacion del pueblo
palestino en su tierra.

2. ¢Contribuyd el proceso de paz iniciado en 1993 a normalizar el estatuto
de la minoria palestina israeli? Se demostrard que el proceso de paz ha
exacerbado las tensiones interétnicas en Israel y deteriorado las relaciones
entre la minoria palestina y el Estado. Si bien los palestinos israelies tuvieron
durante mucho tiempo la esperanza de que un acuerdo entre el Estado de Israel y
la OLP contribuyera a su normalizacion, el proceso de paz no ha tenido ese
efecto esperado, al contrario, sus contradicciones y su crisis han agudizado las
tensiones interétnicas en Israel. La crisis de Oslo ha puesto de manifiesto que la
naturaleza del Estado de Israel y el propio consenso mayoritario judio israeli no
estan dispuestos a asumir el pluralismo existente y una plena ciudadania para los
no judios.
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3. ¢El establecimiento de un Estado palestino en Cisjordania y Gaza puede
desactivar la tension entre minoria palestina y mayoria judia en Israel? La
tesis demostrard que una resolucion justa y duradera del conflicto israelo-
palestino requiere ser global e incluir la cuestion de la minoria palestina israeli,
lo que pasa por una normalizacion interna de Israel y una refundacién
constitucional. Un acuerdo de paz entre la OLP e Israel, el establecimiento de
dos Estados y un arreglo negociado sobre el futuro de los refugiados son
elementos necesarios pero no suficientes para resolver el conflicto. La
marginacion de la minoria arabe no se debe a razones de seguridad sino a la
esencia misma del proyecto fundacional estatal y a su definicion constitucional
que han dado pie a las politicas de exclusién y a la cultura de la segregacion. El
mantenimiento del actual ordenamiento constitucional de Israel y de las practicas
discriminatorias hacia la minoria arabe por razones etniconacionales puede
abocar a la agudizacién del conflicto comunitario en el interior de Israel y el
mantenimiento de un nuevo factor de inestabilidad en la region. El conflicto se
resolvera globalmente solamente cuando Israel asuma ser el Estado de todos sus
ciudadanos, es decir su "desionizacion”. La cuestion de la minoria palestina
israeli demuestra que las soluciones territoriales y que la I6gica de la particion (y
sus derivados: paz por territorios, un Estado para cada pueblo) son insuficientes
para una solucion global, justa y duradera; se requiere también una solucién
democratica, la redefinicion de Israel y el establecimiento de un nuevo orden en
el que primen los derechos fundamentales para todos.

1.1.2 Justificacion y objetivos de la tesis

Las principales justificaciones para una tesis de estas caracteristicas son su
actualidad, su originalidad y su relevancia teorica y aplicada. Es una
investigacion que liga la situacion de la minoria a un andlisis del proceso de paz
de la década de los noventa, algunos de cuyos aspectos siguen siendo de viva
actualidad. Por otro lado, en Espafia los estudios sobre la cuestion palestina han
ocupado un lugar predominante entre los pocos numerosos estudios politicos
sobre el Oriente Medio contemporéneo, pero a mi conocimiento ninguno ha
tratado sobre la minoria palestina israeli. Finalmente, este trabajo describe y
explica una serie de componentes del conflicto israelo-palestino, cuya aceptacion
tiene relevantes efectos interpretativos y practicos en la basqueda de soluciones
estables.

Esta investigacion tiene ademas otros objetivos:
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1. Aprovechar estudios sobre la minoria arabe en Israel, algunos ya clasicos y
otros recientes y novedosos, procedentes de distintas disciplinas, para describir y
explicar el conflicto interétnico y el papel de los palestinos israelies tanto en
relacion con la sociedad israeli como con el resto de los palestinos.

2. Vincular este analisis a los estudios especificos sobre el proceso de paz en
Oriente Medio y sus perspectivas, subrayando las implicaciones para esta
minoria y para sus relaciones tanto con la mayoria judia en Israel como con el
resto de los palestinos.

3. Abordar, desde la ciencia politica, no solo la situacidén de una minoria nacional
en el seno de un Estado plural, sino el papel que juega un grupo minoritario en
una democracia étnica en conflicto.

4. Estudiar, desde las relaciones internacionales, las interacciones entre un
conflicto etnonacional interno y un conflicto internacional o transfronterizo.
Para ello se tendran en cuenta las relaciones que establecen los actores con sus
referentes exteriores; en particular la minoria arabe con sus referentes
etnonacionales proximos, sea el resto del pueblo palestino, sea la entidad casi
estatal que es la Autoridad Nacional Palestina.

1.1.3 Estructura

Tras un repaso de la produccion tedrica de las relaciones internacionales sobre la
cuestion de las minorias y su papel en los conflictos internacionales, la
investigacion propiamente dicha estd organizada en tres partes.

La primera parte consta de tres capitulos y tiene por objeto hacer una
aproximacién general al tema, abordando algunos aspectos que resultan
imprescindibles para las partes siguientes.

En el capitulo 2 se tratan las caracteristicas demogréaficas de la poblacion arabe
en lIsrael (historia, dindmicas demograficas, distribucion espacial y pautas de
urbanizacion), haciendo las referencias necesarias a la realidad global israeli y a
la situacion palestina, y analizando sus implicaciones territoriales. Asimismo se
describen y caracterizan cada uno de los subgrupos étnicos y confesionales de los
palestinos en Israel. Se ha optado por hacer una presentacion demogréafica antes
que historica porque interesa delimitar primero el objeto de estudio, y desde la
constatacion de sus caracteristicas explicar su origen, situacion y estatuto.

El capitulo 3 es el mas historico; trata los acontecimientos que llevaron a la
conversion de la poblacidn palestina autoctona en minoria en el nuevo Estado de
Israel y la sitla en la inmediata posguerra. En él se analizan el debate sobre la
expulsion de los arabes en el pensamiento sionista, el éxodo arabe de 1948-49 y
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la delimitacion territorial de Israel tras la contienda. Se explica la permanencia de
palestinos en ciertas areas, las distintas politicas de contencién del retorno y
diferentes planes de expulsion.

El capitulo 4 aborda el estatuto legal de la minoria en Israel, las politicas de
control y la gestion publica general de la minoria, el problema de la tierra y la
ordenacion del territorio, las condiciones socioeconomicas y la discriminacion.
Se explican las causas y las modalidades de la ciudadania limitada de los arabes.
En suma como han vivido durante méas de cincuenta afios los palestinos en Israel
y como ha influido en sus expectativas y demandas.

La seqgunda parte de la tesis se centra en los aspectos politicos del problema: las
pautas de movilizacion politica, la interaccion entre identidad y accidn colectiva
y ciertos comportamientos politicos especificos de la minoria &rabe. Asimismo se
explican algunos acontecimientos clave para los palestinos israelies.

En el capitulo 5 se analiza la evolucion politica de la minoria arabe, sus
principales actores, su participacion en el sistema politico israeli al calor de su re-
identificacion nacional palestina y del desarrollo del conflicto arabe-israeli, y la
conformacion de su programa politico basico.

En el capitulo 6 se estudia la interaccion entre identidad y accion colectiva. Se
parte del analisis de su autopercepcion y autodefinicion a lo largo de varias
décadas, y de sus relaciones con el resto de los ciudadanos israelies, los demas
palestinos y los arabes en general. También se analiza las formas de accion
colectiva (en partidos, en el movimiento sindical, en la politica local y en el
movimiento asociativo), el contenido de su accion politica, las pautas comunes y
diferenciadas segun sus identidades confesionales, y cdmo perciben su papel en
el conflicto israelo-palestino.

El capitulo 7 aborda un caso particular de organizacion socio-politica entre los
palestinos israelies: el islamismo politico; no por ser el movimiento politico
mayoritario ni el mas representativo, sino por su singularidad y por su
proximidad con fendmenos equivalentes en la region, en los que prima lo
nacional sobre lo islamico.

En la tercera parte se analizan los comportamientos politicos de los palestinos
israelies a lo largo del proceso de paz, desde 1991 hasta la segunda Intifada.

En el capitulo 8 se estudia como los palestinos israelies han percibido el proceso
de paz, su intervencion en él, las relaciones que han establecido con la nueva
autoridad palestina y los palestinos de las zonas autonomas, y como en funcion
de todo ello han modulado su actividad y modificado su agenda politica.
Asimismo se explica la re-emergencia de los "temas del 48" y la mayor
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visibilidad de los palestinos israelies, y se presta especial atencion a relacionar la
crisis del proceso de paz con la acentuacion de las politicas etnocraticas en Israel.
En el capitulo 9 se analizan las implicaciones de unos eventuales acuerdos de paz
para la minoria arabe, a partir de los discursos de los diferentes actores sobre
escenarios futuros. Se expone como para los palestinos israelies no hay solucion
al conflicto israelo-palestino si no se aborda su situacion, y como su principal
contribucién al debate es la defensa de formulas globales unitarias y
binacionales.

1.1.4 Metodologia de la investigacion, fuentes y precisiones terminoldgicas

Esta tesis se centra en un tema de politica interna y en un problema de politica
internacional. Por un lado trata la situacion de una minoria en un Estado
plurinacional. Por otro lado aborda un conflicto internacional, que implica a una
entidad estatal (Israel), una entidad cuasi estatal (la OLP, y luego la ANP) y a un
actor transfronterizo: el pueblo palestino. Por ello en su conjunto este trabajo se
inscribe esencialmente en la ciencia politica y las relaciones internacionales
aunque recurre también a otras disciplinas como la historia, la sociologia politica
y la geografia politica para poder explicar algunos acontecimientos, analizar
ciertos aspectos institucionales y dinamicas sociales, y valorar la proyeccion
espacial de algunas politicas publicas.

Por ser el objeto de estudio de una parte de la poblacion israeli y de las relaciones
entre esa minoria y la mayoria y el propio Estado de Israel, la mayor parte del
trabajo se centra mas en Israel (su historia, sistema politico, sociedad...) que en
la dimension palestina de Cisjordania, Gaza y el exterior (instituciones y
organizaciones politicas, refugiados...). Asimismo se ha intentado presentar cada
aspecto problematizandolo, tanto en el tiempo: presentando su origen y su
evolucion, como en sus diferentes interpretaciones: mostrando la pluralidad de
posiciones que sobre él tienen los actores y los discursos que han generado.

Por la naturaleza y los objetivos del trabajo de investigacion, gran parte de las
fuentes utilizadas han correspondido a un amplio abanico de disciplinas (historia,
demografia, geografia politica, antropologia, sociologia, economia). Se ha
combinado el uso de datos cuantitativos (fuentes estadisticas, principalmente
israelies) y datos cualitativos (entrevistas, andlisis de documentos y observacion
directa). En cuanto a fuentes bibliograficas se ha recurrido fundamentalmente a
fuentes secundarias, hemerograficas (prensa israeli en inglés y en arabe, palestina
e internacional), obras biogréaficas y trabajos periodisticos, sin desechar tampoco
algunas obras de ficcidn literaria, escritas por israelies, tanto arabes como judios.
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Se han utilizado fuentes en inglés (lengua en la que se ha publicado la mayor
parte de la literatura cientifica sobre el tema), en francés, espafiol y, en muy
menor medida por limitaciones linguisticas, en arabe y en hebreo (en este Gltimo
caso, a través de traducciones en otras lenguas). Sin embargo, no se han utilizado
en profundidad las fuentes académicas y hemerograficas de los paises arabes
vecinos que podian haber completado la vision de conjunto.

En la tesis se hace un repaso a varios aspectos que van desde la historia de
Israel/Palestina y la demografia del conflicto hasta las actitudes de los arabes en
el sistema politico israeli o la identidad de la minoria. Esto solo se hace de
manera funcional para argumentar la hipotesis del trabajo. Existen estudios
especializados sobre cada una de las dimensiones especificas abordadas desde el
segundo hasta el séptimo capitulo que deberan consultarse para profundizar en
esas materias. En todo caso el valor afiadido del trabajo pretende residir en
aprovechar todas las reflexiones y conclusiones de aspectos parciales, para
ilustrar una realidad con implicaciones politicas internacionales.

Algunos términos utilizados con frecuencia en este trabajo requieren precisiones
a) En primer lugar hay que identificar claramente el objeto de estudio (la
poblacion &rabe palestina que reside en lIsrael y tiene ciudadania israeli),
distinguiendo esta poblacion, por una parte, del resto de los ciudadanos israelies,
la mayoria judia, y, por otra, del resto de los connacionales arabes palestinos.
Referirse a ella simplemente como "palestinos™ seria tomar el todo por la parte
pues los confundiria con el resto de los palestinos de las zonas ocupadas y de la
didspora; referirse a "arabes" seria obviar su identidad palestina y no serian
distinguibles de otros arabes bajo control israeli (como los sirios golanies),
denominarles "no judios"” seria todavia mas vago pues impediria diferenciar a los
palestinos de los no judios no arabes (cuyo ndmero es cada vez mas importante).
A esto se afiade que en Israel la denominacién de la minoria tiene importantes
connotaciones ideoldgicas que se explicardn mas adelante. Por ello en esta tesis
se ha optado por utilizar varias denominaciones:

- la de "arabes israelies™, "arabes en Israel" o "minoria arabe", dado que ha sido
la mas extendida en Israel, en la literatura cientifica anterior a los noventa y
también por los mismos palestinos en las primeras décadas. Esta se utilizara
preferentemente en la primera parte de la tesis (descripcion sociodemografica,
historia, estatuto juridico). Ha de precisarse que cuando se utiliza el término
"minoria arabe" se sobrentiende que "no judia”, no incluyendo a los judios de
origen arabe.
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- la de "palestinos israelies" y "palestinos con ciudadania israeli" que nos parecen
las méas correctas pues son las que usa mayoritariamente esta poblacion para
autoidentificarse y las que mejor traducen su situacion juridica. Se utilizaran en
la segunda (politizacidn) y tercera parte (minoria y proceso de paz).

- también se utilizara la de "palestinos del 48" al ser una forma extendida entre
los palestinos y los arabes de los paises vecinos.

b) Cuando se utiliza la palabra "judio” nos referimos primero a los miembros de
la comunidad judia, en su acepcion nacional, inmigrante anterior a 1948 (yichuv),
y a partir de esa fecha a los ciudadanos israelies judios, que conforman la
mayoria de la poblacion de Israel, para distinguirles de la minoria &rabe o
palestina israeli. Se indicara expresamente si en algin momento se hace alusion a
los judios no israelies.

c) El significado del término "Palestina” variara segin el contexto. En su
acepcioén mas rigurosa se trata de la entidad bajo control britanico entre 1918 y
principios de 1948, periodo en el que se fijaron las fronteras con los paises
vecinos, pero que dejo de existir legalmente con la creacion de Israel y el final de
la guerra en 1949. Sin embargo los palestinos siguen denominando Palestina a lo
que es actualmente Israel, Cisjordania y Gaza. A partir de 1993, se ha tendido a
denominar "Palestina” a las areas ocupadas de Cisjordania y Gaza en las que se
ha establecido la Autoridad Nacional Palestina y un régimen de autonomia
limitada pero sobre las que se espera crear el Estado de Palestina. Se extiende asi
la significacion del término, en un fendmeno similar al que se da con
Macedonial. En la tesis se precisara su uso, sefialando en cada caso su
significado: Palestina historica (Palestina del Mandato) o futuro Estado palestino.
d) En cuanto a la transcripcion de las palabras en lengua arabe, en aras de la
mayor simplificacidn posible, se ha optado por no utilizar signos diacriticos y por
castellanizar siempre que haya sido posible. Algunos nombres propios se han
mantenido en su transcripcion inglesa porque es la mas utilizada. Cuando
existen, se ha optado por la version castellana de los toponimos y nombres de
pueblos y ciudades (Nazaret en vez de Nasira, Acre en vez de Akko), por su
version arabe cuando estan habitados por palestinos (Yaafa en vez de Jaffo,
Lydda en vez de Lod, Shafa 'Amr en vez de Shefaram) y su version hebrea
cuando se trata de localidades de mayoria judia (Beersheba en vez de Bir al-Sab).

1.2 Las minorias, de la diferencia al conflicto

1 Aunque se le denomine genéricamente como Macedonia, el actual Estado de Macedonia (Estado de la Antigua
Republica Yugoslava de Macedonia, FYRoM en sus siglas en inglés) tiene un territorio que no corresponde
exactamente con la Macedonia de la antigiiedad, que se extendia por parte de la actual Grecia y Bulgaria.
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Esta tesis se desarrolla en el espacio conformado por tres cuestiones: la identidad
nacional de un grupo minoritario en el seno de un Estado, la modalidad de
ciudadania que deriva de esa identidad y de la naturaleza de ese Estado, y un
conflicto activo, el israelo-palestino, que marca las dos anteriores. Estas tres
cuestiones estan intimamente imbricadas: (1) las restricciones a la plena
ciudadania estan causadas por el conflicto y por el discurso nacionalista del
grupo mayoritario y del propio Estado, y estimulan la identidad nacional del
grupo minoritario; (2) esta identidad esta alimentada, a su vez, por la
prolongacion del conflicto, y (3) el conflicto mismo es de base etnonacional y
colonial.

En la extensa lista de los conflictos que han jalonado el siglo XX, ninguno ha
tenido tan larga duracion, ni los ingredientes de éste, ni ha dado lugar a una
situacion como la que aqui se analiza. Esta singularidad, explica que entre la
amplia literatura sobre el conflicto israelo-palestino, los estudios comparados se
limiten a cuestiones muy concretas pero no tanto a su globalidad. Dado que en
este estudio se prima la situacion y el papel de la minoria palestina en el seno del
Estado de Israel (grupo diferenciado y objeto de conflicto), y a partir de ahi su
posicion en el conflicto y en el movimiento nacional palestino, se ha optado por
buscar, en un primer lugar, algun referente tedrico en la literatura sobre minorias
y conflictos internacionales, que servird de introduccién para presentar los
principales enfoques tedricos sobre la minoria palestina en Israel.

Casi todos los Estados tienen una poblacion heterogénea desde el punto de vista
étnico, cultural, religioso o nacional. La diversidad de una poblacion sobre un
territorio o en el seno de una entidad estatal determinada es el producto de su
historia, y esencialmente de los movimientos de poblacion (desplazamientos
voluntarios o forzados, invasiones, migraciones). Esa historia también conforma
la distribucion espacial de los grupos humanos diferentes (el territorio de las
mayorias y minorias), dando lugar a situaciones de continuidad (regiones de
concentracién de un grupo) o de discontinuidad territorial (islotes minoritarios).

Se han dado numerosas definiciones del concepto de minoria en funcion de los
criterios utilizados (Yacoub, 1992). La mas simple es que una "minoria™ es un
grupo o una parte de la poblacion de un Estado que se diferencia del resto. Pero
en el concepto de minoria subyacen varios aspectos. El primero es que para
utilizar el concepto de minoria se han de identificar rasgos eétnicos o
culturalmente relevantes (linguisticos, religiosos u otros) que permitan
diferenciar a una parte de la poblacion respecto de otra, y que formen parte de la
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principal autoidentificacion de ese grupo. El segundo es que se trata de la
relacion numeérica entre grupos de poblacion diferenciados: un grupo
mayoritario, y uno o varios grupos minoritarios. El tercero es que el concepto de
minoria implica una delimitacion territorial; la relacion mayoria-minoria tiene
lugar sobre un territorio determinado, generalmente el territorio de un Estado;
por lo tanto un grupo puede ser minoritario en un espacio dado y mayoritario en
otro, en funcion de la escala utilizada. En cuarto lugar, en la relacion mayoria-
minoria, hay una relacion de poder, en la que una de las dos partes tiene una
posicion ventajosa sobre la otra, sea por una razon numérica (generalmente las
minorias estan relegadas y marginadas), sea porque la identidad del grupo es la
que define al Estado o porque se basa en la coaccion y la fuerza (en estos casos
una minoria puede llegar a detener el poder -minoria dominante- y sojuzgar a la
mayoria -mayoria dominada-, como fue el caso en la Sudéafrica del apartheid o
en las situaciones coloniales).

Las definiciones son numerosas. Para el que fuera funcionario de la Sociedad de
Naciones, Pablo Azcérate (1945: 120), una minoria nacional tiene por rasgos
distintivos y caracteristicos: la existencia de una conciencia nacional,
acompafiada por diferencias linguisticas y culturales. A finales de los afios
cuarenta, en una definicion que planteaba el problema de las mayorias dominadas
en las situaciones coloniales, Naciones Unidas entendia por minoria "un grupo
no dominante en una poblacion, que posee y desea preservar sus tradiciones y
caracteres étnicos, religiosos o linguisticos, claramente diferentes de los del resto
de la poblacién” (ECOSOC, 1947). Para Palley (1978: 3) una minoria es un
grupo racial, tribal, linglistico, religioso, casta o nacionalidad dentro de un
Estado-nacion y que no controla la maquinaria politica del Estado. A partir de
1977, como producto del debate en NN.UU. y a pesar de que ninguno de los
principales instrumentos del derecho internacional definid el término, se extendio
una definicion que tiene en cuenta la minoria numérica, las sefias de
diferenciacion, el estatuto de dominacion y la voluntad del grupo de distanciarse
de la mayoria o preservar su singularidad. En general se considera como minoria
a un grupo humano en situacion de inferioridad numérica y al mismo tiempo
marginado en lo politico, social, cultural o econémico; es decir, marcado por una
doble caracteristica de desventaja cuantitativa y diferencial.

Si el concepto de minoria esta ligado al de Estado como entidad politica con
proyeccion territorial, se ha de constatar que el Estado-nacion, la modalidad de
Estado que ha sido el referente principal y se presenta como el mas cohesionado,
ha tenido siempre problemas con los grupos diferentes en su seno. En él se

32



pretende hacer coincidir el Estado y la nacidn2; la poblacion con identidad
nacional sostiene y se identifica con el Estado. A lo largo del siglo XX, esa
nacion ha sido considerada el unico fundamento legitimo del Estado. Pero este
esquema plantea varios problemas: no hay ni puede haber un Estado por cada
grupo que se autodefine como nacion diferenciada; hay naciones repartidas entre
varios Estados; en muchos casos se han construido nuevas identidades nacionales
para hacerla coincidir con el Estado que mas o menos tiene consolidadas sus
fronteras, y sobre todo se plantea la cuestion de cémo tratar la heterogeneidad en
el territorio estatal, pues la mayor parte de los Estados, se definan éstos como
Estados-nacion o no, suelen incluir a minorias diferentes de la mayoria.

Se han dado diferentes formulas de gestion de la diversidad cultural y nacional
interna; unas buscan la homogeneizacion mediante la exclusién o la inclusién, y
otras asumen la heterogeneidad (pluralismo). El abanico va por lo tanto desde la
eliminacion o la expulsién de la minoria, la asimilacion (aculturacion), la fusion
(mestizaje), la segregacion o el pluralismo (con formulas federales, de autonomia
personal o territorial, hasta el multiculturalismo) (Smither, 1982; Thornberry,
1991: 8).

Hay tres grandes aproximaciones al concepto de etnicidad?® (Lake y Rothchild,
1999): la interpretacion primordialista basa el fendbmeno en la identidad y los
factores no racionales, es la expresion natural del grupo que se ve y es visto
como diferente (Connor, 1994); la instrumentalista da una explicacion basada en
la eleccién racional y la movilizacion desarrollada por un agente politico que
opta por la estrategia étnica frente a otras; y finalmente la constructivista
considera la etnicidad un constructo conformado por elementos diversos, que van
desde las emociones y la historia, hasta los intereses mas inmediatos.

La existencia de un grupo diferenciado pone de relieve varias dimensiones que
son de nuestro interés: (1) las interacciones entre las identidades del grupo
minoritario, del grupo mayoritario y del Estado; (2) el reconocimiento legal del
grupo minoritario, su proteccion y sus derechos especificos; (3) el ejercicio de la
ciudadania4; (4) y en el caso de las minorias nacionales, su apego a un territorio

2 Se entiende por "nacion” la autoidentificacion de un grupo en base a algun rasgo comin y que generalmente
pretende su autogobierno mediante un Estado propio. El Estado-nacién fue la respuesta para preservar la identidad
de la nacidn, haciendo coincidir el Estado y la nacion. Asi se superponen ciudadania y pertenencia a la nacion,
ciudadanos y nacionales.

3 Por "etnicidad” y "nacionalismo étnico” (o etnonacionalismo) se entendida en sentido amplio el conjunto de
lealtades basadas en la religion, la lengua, la raza y otras manifestaciones culturales, hasta llegar a la identificacion
nacional con grupos de una particular identidad.

4 Entendemos por "ciudadania” el conjunto de practicas que definen una persona como miembro de pleno derecho
dentro de una comunidad politica. La ciudadania formal implica la posesion de un pasaporte o de un documento de
identidad conferido por el Estado; la sustantiva supone un conjunto de derechos (que garantizan su seguridad y su
participacion) y de obligaciones que tienen los miembros de una comunidad, y de obligaciones a cargo de las
instituciones publicas. El Estado-nacién ha dado pie a una modalidad de ciudadania estatal identificada con la
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propio (el territorio de la nacidn), que se puede convertir en objeto de querella
con el Estado.

Los grupos minoritarios, nacionales o pueblos autoctonoss, pueden ser
politicamente activos, posicionarse frente al Estado y frente a las practicas de la
mayoria, y aparecer como actores que retan al Estado®. Segun las situaciones, sus
demandas van desde la igualdad, hasta la demanda de cuotas de poder en forma
de autogobierno (mediante procesos de descentralizacion y de autonomia), o la
reclamacion de su secesion e independencia (nacion sin estado que lucha por un
Estado propio).

Por distintos motivos las minorias pueden desarrollar aspiraciones y
reivindicaciones que pongan en entredicho los equilibrios politicos existentes en
el interior de los paises y en el ambito internacional. Para Gurr y Harff (1994: 85)
en el desarrollo de los movimientos etnonacionales intervienen diversos factores
(grado de discriminacion, identidad del grupo, cohesion y liderazgo, contexto
politico, respuesta del gobierno, estatuto econdémico internacional, apoyo
externo).

En la teoria de los conflictos, las cuestiones étnicas y nacionales son una de las
causas del conflicto interno (guerra civil, conflicto etnonacional); en los Estados
multinacionales el conflicto puede ser provocado por las diferencias entre grupos
y por las aspiraciones de unos actores, a las que se asocian razones politicas y
econdmicas (Barth, 1969; Connor, 1994; Gurr, 1993, 1994; Horowitz, 1985;
Olzak, 1992; Rothschild, 1981). La existencia de disparidades intercomunitarias
y la opresion gubernamental de las minorias pueden dar lugar a una movilizacion
del descontento y la adopcion de practicas de los movimientos sociales (protesta,
movilizacion de masas que erosionan la capacidad efectiva de gobierno) hasta
obtener concesiones del Estado, aunque también pueden recurrir a la
colaboracién de actores externos (en forma de aliento, apoyo politico,
financiacién o retaguardia militar). Segin Gurr, desde 1945 cada vez hay un
mayor nimero de minorias etnonacionales implicadas en conflictos serios. Los
conflictos etnonacionales se han incrementado tras la Guerra Fria; a mediados de

pertenencia a la nacién, de ahi que en ciertos contextos se utilice indistintamente los términos "ciudadania" y
"nacionalidad".

5 Una modalidad especifica de grupo diferenciado y minoritario es la poblacion indigena (poblacion autdctona,
también denominada Cuarto Mundo), que suele sufrir pobreza y marginacion, carecer de participacion politica plena,
y que se siente amenazada en su cultura, tierra y lengua. En este caso su movilizacion se presenta encaminada a la
"devolucién" de bienes y de poder. Gurr y Harff (1994: 15) diferencian entre nacionalidades (etnonacionalidades,
pueblos indigenas) -que por su nimero, distribucidn e historia, desean de alguna forma una separacion politica-, y
minorias (etnoclases, sectas politicamente activas, comunidades en competencia) -que desean esencialmente
conservar su identidad, y alcanzar un mayor disfrute de derechos-.

6 La explicacion clasica del conflicto étnico o nacional establece un continuum entre 4 momentos: (1) diferencias
constatables (étnicas, religiosas, nacionales), (2) identificacion colectiva, (3) movilizacién y conflicto, (4)
institucionalizacion (exigencia de un Estado).
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los afios noventa, 120 de los 190 paises existentes tenian minorias politicamente
importantes (Gurr, 1998).

1.2.1 Las minorias y el derecho internacional

Dado que la situacion de las minorias, no sélo puede suponer un factor de
inestabilidad interna en los Estados, sino que puede provocar controversias
internacionales, el derecho internacional y la sociedad internacional han
abordado esta cuestion ligando dos aspectos: la proteccion de los derechos de las
minorias y la prevencion de los conflictos que impliquen a las minorias.

Antes de que se crearan las primeras organizaciones internacionales, la
preocupacion de algunos Estados por la proteccién de ciertos grupos minoritarios
en otros Estados, generalmente minorias religiosas y a partir del siglo XIX
también minorias nacionales, respondia a razones eminentemente politicas y a la
voluntad de influir en ellos. Asi en numerosos acuerdos incluyeron clausulas
relativas a la situacion de las minorias’. Sin embargo el primer paso significativo
en el tratamiento internacional de las minorias se dio en el periodo de
entreguerras (Azcarate, 1998; Krasner y Froats, 1999; Nufiez Seixas, 1998). La
desmembracion de los imperios austrohlingaro y otomano tras la Primera Guerra
Mundial conllevé profundos cambios territoriales en Europa, que afectaron al ya
de por si complejo mosaico de minorias. Las nuevas fronteras dejaron minorias
en el seno de todos los nuevos Estados. Por ello, la Sociedad de las Naciones
(SdN, 1920-1946) desarrollé un primer intento de proteccion internacional de las
minorias nacionales, adoptando una solucion de internacionalizacién de los
derechos de las minorias bajo su patronazgos8. Si bien no se incluy6 en el Pacto
de la SAN la exigencia de un tratamiento igualitario de las minorias a todos los
Estados miembros, tal como se habia propuesto en el proyecto Hurst-Miller, esta
cuestion se concretd en acuerdos especificos entre las potencias aliadas y algunos
Estados. En cada uno de los Tratados de paz (Versailles, Saint Germain, Trianon
y Neuilly) se insertd una clausula con disposiciones de proteccion a las minorias,
y sobre esta base se redactaron tratados especiales sobre proteccion de minorias.

7 Cifiéndonos a Europa, Se pueden citar varios ejemplos: en el Tratado paz de Kiitschiik-Kainardschi (1774) Rusia se
impuso como protectora de las comunidades cristianas ortodoxas balcanicas bajo control otomano; en la Declaracion
de los Paises Bajos de 1814 tras asumir la soberania de Bélgica; en el Acuerdo de 1830 entre Gran Bretafia, Francia
y Rusia para reconocer la independencia de Grecia; en la Paz de Paris (1856) que dio fin a la Guerra de Crimea se
establecio un protectorado europeo sobre los turcos cristianos; en el Congreso de Berlin, etc.

8 El diplomatico espafiol Pablo de Azcarate fue un testigo de excepcion de este sistema, al dirigir la Seccién de
minorias de la SAN durante varios afios. Para Azcarate, los acuerdos territoriales no resolvian el problema de las
minorias nacionales, éste debia encontrarse en un sistema que garantizase adecuadamente el respeto de los derechos
humanos (Azcarate, 1998). Mas tarde, como funcionario de Naciones Unidas, Azcarate vivid de cerca la retirada de
los britanicos de Palestina, fue ayudante de Folke Bernadotte y testigo de los Acuerdos de Rodas, y dirigio la
Comisidn de conciliacion
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los Tratados de minorias, o clausulas en otros acuerdos y pactos (Azcéarate, 1945:
175). Estos tratados se impusieron a varios paises de Europa central y oriental
(Polonia, Checoslovaquia, Yugoslavia, Austria, Hungria, Bulgaria, Turquia), y
en otros casos fueron requisitos para ingresar en la SAN (paises Balticos,
Finlandia, Albania, Iraqg).

Los tratados fijaban el tratamiento de las minorias y definian las formas en que
los derechos de los grupos minoritarios debian ser asegurados; esto se realizaba
mediante provisiones comunes (la obligacion de garantizar los mismos derechos
para las minorias) y mediante derechos especificos (libertad religiosa y de culto,
educacién y cultura, instituciones propias, y en algunos casos incluso
autonomia), mientras que, a su vez, las minorias implicitamente aseguraban su
lealtad al Estado. Los tratados tenian la garantia de la SdN; la organizacion
vigilaba su cumplimiento, recibia quejas y podia exigir explicaciones a los
Estados. Si bien la SAN intervenia por esta via en los contenciosos entre los
grupos minoritarios y los Estados, no disponia de provisiones para imponer
sanciones y primaba el respeto absoluto a la soberania estatal. Tampoco se
definia el concepto de minoria, ni se reconocian las minorias nacionales como
sujeto de derecho; la SAN daba proteccion a los individuos miembros de los
grupos minoritarios. Este sistema, que entré en crisis a principios de los afios
treinta, constituye sin duda un referente obligado en la materia, pero ha de
concluirse que no logré establecer un sistema internacional y universal de
proteccion de las minorias. Fue limitado geograficamente pues no se generalizé a
todos los miembros de la SAN, y esencialmente sirvio para desactivar la cuestion
de las nacionalidades, propiciar su asimilacion en los nuevos Estados, mantener
los equilibrios de poder en Europa y mantener la paz.

La siguiente etapa en la proteccion internacional de las minorias se inauguro a
partir de 1945, después de los importantes movimientos de poblacion que
siguieron la Segunda Guerra Mundial, aunque la cuestion de las minorias
nacionales desaparecio de la agenda internacional ocultada por la Guerra Fria.
Con la creacién de la Organizacion de las Naciones Unidas, si bien se
generalizaron (universalizaron) los principios, la proteccion de las minorias se
situd en el contexto de la proteccion de los derechos humanos; asi, ni la Carta de
NN.UU. (1945) ni la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948)
contienen referencias las minorias. Aunque en el proceso de elaboracion de la
Declaracion se llamd la atencion sobre los grupos minoritarios, culturalmente
diferenciados, se impuso la concepcion liberal de los derechos individuales y
universales. No obstante, en 1947 el Comité Econdmico y Social (ECOSOC)
encomendo a la Comision de Derechos Humanos (CDH) el establecimiento de
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una Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias
(raciales, nacionales, religiosas y linguisticas)?. Asimismo, en diciembre de 1948
se aprobd la Convencidn para la prevencion y la sancion del delito de genocidio,
dirigida a proteger ciertos grupos de poblacién, en muchos casos minorias.

En los pactos internacionales de derechos fundamentales, hay una sola referencia
a las minorias étnicas; el articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (PIDCP, 1966)1° establece: "En los Estados en que existan minorias
étnicas, religiosas o linglisticas, no se negara a las personas que pertenezcan a
dichas minorias el derecho que les corresponde, en comun con los demas
miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su
propia religion, y a emplear su propio idioma". Se trata de una formulacion vaga
que no fija los criterios para considerar la existencia 0 no de una minoria, por la
que no se reconocen los derechos colectivos, sino individuales a los miembros de
las minorias, y en la que no se afirman derechos de manera positiva. Esto llevo a
la Subcomisidn a preparar un nuevo texto de proteccién mas efectiva; en 1967,
encomendd la elaboracion de un estudio para la implementacion efectiva del
articulo 27 del PIDCP. En 1977 se publicé el Informe de Francesco Capotorti, en
el que se recomendaba a la CDH la adopcion de una declaracién sobre los
derechos de las minorias. Ademas, en él se daba una nueva definicion de
minoria: "grupo numéricamente inferior al del resto de la poblacion de un
Estado, en una posicién no dominante, cuyos miembros -siendo nacionales del
Estado- poseen caracteristicas étnicas, religiosas o linglisticas, que difieren de
las del resto de la poblacion, y muestra, aun implicitamente, un sentido de
solidaridad para preservar su cultura, lengua y religion tradicionalest". En 1992
la AGNU aprobd la Declaracion de los Derechos de las Personas pertenecientes a
minorias nacionales o étnicas, religiosas y linguisticas (res. 47/135, de 18 de
diciembre de 1992) (Thornberry, 1993)12, La declaracion es el Gnico instrumento
de NN.UU. especifico para las minorias, pero sin embargo tampoco define
claramente qué es una minoria. Aunque tenga una innegable fuerza moral y

9 En 1999 la Subcomisién pasé a denominarse Subcomision para la Promocion y Proteccion de los Derechos
Humanos.

10 E| pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) fueron adoptados por la Asamblea General de NN.UU. en 1966 y entraron en
vigor en 1976. Estos pactos desarrollan los derechos de la Declaracion Universal; ambos prohiben la discriminacion,
entre otras, por razones de identidad nacional.

11 Capotorti Report, Add.1, The concept of a minority; UN Sales No.E.78.XIV.1.

12 Hay que hacer notar que NN.UU. da un tratamiento diferenciado a los pueblos indigenas. En marzo de 1995 la
CDH decidi6 establecer un grupo de trabajo con el objeto de elaborar un proyecto de declaracidn sobre los derechos
de los pueblos indigenas, teniendo en cuenta el proyecto anexo a la res. 1994/45 (26 agosto 1994) de la Subcomision
para la prevencién de la discriminacion y para la proteccion de las minorias, titulado "Proyecto de declaracion de la
NN.UU. sobre los derechos de los pueblos indigenas”. En julio de 2000 el ECOSOC decidid establecer un Foro
permanente sobre temas indigenas, con participacion de representantes de sus organizaciones (Marifio y Oliva,
2004).
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politica, al no tratarse de un convenio o un tratado, no tiene caracter vinculante.
Su objetivo es proteger la existencia de las minorias y su identidad. Plantea una
serie de recomendaciones y obligaciones de los Estados y especifica derechos
individuales y colectivos, pero no reconoce a las minorias como portadoras de
derechos!s.

En NN.UU., los derechos de las minorias, no s6lo son objeto de atencion en lo
referido a la proteccion de los derechos humanos, sino también con el objeto
declarado de lograr y mantener la paz y la seguridad. EI predmbulo de la
declaracién de 1992 sefiala: "La promocién y proteccion de los derechos de las
personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y linglisticas,
contribuye a la estabilidad politica y social de los Estados en los que viven'14,

La proteccion de los grupos minoritarios y el ejercicio de sus derechos y
libertades se basa tedricamente en dos principios aceptados por la comunidad
internacional: la condena a cualquier forma de discriminacion, es decir la
posibilidad de su integracion, y el derecho de los pueblos a la autodeterminacion.
Esto mismo explica claramente la razon por la cual la conformacién y el
desarrollo del derecho internacional sobre los grupos diferentes (las minorias, los
pueblos autoctonos) haya sido tan lenta; ambos principios tocan el meollo de la
soberania de los Estados (Fenet, 1995; Hadden, 1996; Lerner, 1991; Rouland,
1996).

- Los derechos humanos y las libertades fundamentales estan recogidos en las
disposiciones de la Carta de NN.UU. y en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos; hay seis tratados (pactos y convenios) que garantizan la no
discriminacion y la igualdad, y que afectan por lo tanto a las minorias: los dos
Pactos internacionales (PIDESC, PIDCP) sostienen la igualdad y la no
discriminacion (art. 2), el Convenio para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion Racial (CERD, 1965), la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, la Convencién para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
de la Mujer (CEDAW), y la Convencion contra la Tortura (CAT). Ademas
existen otros especificos como el Convenio 111 (1958) de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) sobre discriminacién en el empleo y la
ocupacion, la Convencion de la UNESCO contra la discriminacién en la
educacion (1960), o la Declaracion para la eliminacion de todas las formas de
intolerancia y de discriminacion basadas en la religion o el credo, de la Asamblea

13 En 1995 el ECOSOC establecié un Grupo de trabajo sobre minorias (res. 1995/31), dependiente de la
subcomision.

14 Esta preocupacion también se expresé en la Agenda por la Paz (junio de 1992) del Secretario General de
Naciones Unidas, Butros Butros-Ghali, en la que se planteaba la necesidad de diplomacia preventiva de cara a los
conflictos internos. También hay que sefialar que en &mbitos mas limitados, como en Europa a través del Consejo de
Europa o la OSCE, y en acuerdos bilaterales, se han desarrollado instrumentos méas efectivos para la proteccion de
las minorias y la prevencion de conflictos.
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General de Naciones Unidas (1981). Sin embargo su aplicacién (por ende, su
efectividad) es un asunto interno; la proteccion internacional de los derechos
humanos o de las minorias colisiona con el principio de no intervencion en los
asuntos internos de los Estados (Fawcett, 1979). Generalmente los gobiernos
niegan la competencia internacional en esta materia, aduciendo la inviolabilidad
de la soberania nacional y la no injerencia en los asuntos internos. Aunque
algunos instrumentos (como los convenios) tengan fuerza vinculante, no hay
mecanismos que obliguen a su cumplimiento. Los pactos prevén comités que
evaltan el cumplimiento por los Estados signatarios, pero solo recibe informes
de los gobiernos; la posibilidad de que individuos acudan directamente ante la
CDH, depende de la suscripcion de protocolos facultativos de los pactos.

- La cuestion de la libre determinacion ha generado asimismo una gran
controversia. La Carta de NN.UU. (art. 1(2) y 55), asi como los dos pactos
internacionales (art. 1) recogen explicitamente el derecho a la autodeterminacion
de los pueblos?s. Pero al no definirse "pueblo™ (ni mencionarse a las minorias), se
ha suscitado el debate sobre el sujeto de este derecho (Thornberry, 1991: 9).
Unos sostienen que si el sujeto es la "nacion™, los sujetos son quienes tienen la
potestad de autodefinirse como nacion; en cambio, la posicion dominante,
suscrita por NN.UU., ha sido la de pueblo como "la poblacién de un territorio".
De esta forma, el principio de autodeterminacion ha sido aplicado por NN.UU.
en los casos de los pueblos colonizados pero no en favor de minorias en contra
de los Estados soberanos que se comportan conforme a las normas y los
principios de las NN.UU.; asi este derecho no puede ser esgrimido para la
secesion o para romper la integridad territorial de los Estados. El derecho a la
libre determinacién se ha convertido en uno de los grandes problemas del
derecho internacional, al plantearse su significado en la actualidad post colonial,
las condiciones en las que opera y que comunidad puede esgrimirlo (Heraclides,
1991; Roberts, 1999; Tomuschat, 1993). Hoy la libre determinacion no sélo se
concreta mediante las viejas formulas de la secesion o la independencia, sino
también mediante formas de autogobierno auténomo que dan mayor
participacion a las poblaciones. Por ello, también esta cada vez mas extendida la
idea de que puede ser esgrimido por minorias en el caso de Estados racistas, no
respetuosos con los derechos fundamentales, o que no posibiliten cierto grado de
autogobierno.

1.2.2 Las minorias y los conflictos internacionales

15 EJ articulo 1 del PIDESC y del PIDCP reza: "Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En
virtud de este derecho establecen libremente su condicion politica y proveen asimismo a su desarrollo econémico,
social y cultural™.
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La problematica de las minorias también ha sido abordada por la ciencia politica
y los estudios de las relaciones internacionales. De manera particular la
concepcion liberal de las relaciones internacionales atribuye un papel importante
a los agentes no estatales; junto a los Estados y los organismos internacionales,
se pone de relieve la existencia actores no gubernamentales en la escena
internacional. Se suelen citar las empresas transnacionales, las organizaciones no
gubernamentales internacionales, las organizaciones religiosas o las redes
criminales, pero pocas veces de sefiala a los grupos nacionales, minoritarios
transfronterizos o a los grupos con identidades diferenciadas como actores
internacionales (Esman, 1995; Taylor, 1984; Said y Simmons, 1975). Sin
embargo, aunque no tengan estatuto legal, se reconoce que estos grupos han
ganado importancia como actores en la escena internacional, en cuanto pueden
condicionar las politicas exteriores de los Estados o ser fuente de conflictos
internos con implicaciones internacionalesté. Por esto mismo, una parte
importante de la produccion teorica sobre la dimension internacional de los
conflictos que implican a minorias se ha dirigido a su prevencion (Carment y
James, 1998).

Los conflictos etnonacionales pueden tener implicaciones internacionales al
afectar varios paises o enfrentarles, al hacer intervenir organizaciones
internacionales o al provocar movimientos transfronterizos de poblacién (Gurr y
Harff, 1994; Howard, 1995; Lake y Rothchild, 1999; Nolutshungu, 1996). Con el
resurgir de las identidades de grupos y la proliferacién de conflictos étnicos, la
identidad etnonacional se ha convertido en una de las explicaciones de un gran
nimero de conflictos internacionales. Ciertos grupos minoritarios buscan un
mayor protagonismo internacional, a expensas de los Estados. Asimismo, los
conflictos internacionales tienen una proyeccion en las relaciones interétnicas en
el seno los Estados plurales; en los casos de conflictos entre Estados, la situacion
de una minoria étnica se hace muy delicada si la identidad de ésta esta ligada con
a la del adversario o si existen lazos entre la minoria y esa entidad politica.

Para abordar el papel de las minorias etnonacionales en las relaciones
internacionales de los estados multinacionales, se hace necesario analizar
distintos aspectos del problema: las caracteristicas del Estado, la identidad de la
minoria, las relaciones entre Estado y minoria y el papel de la minoria en el

16 Existe una abundante literatura sobre las implicaciones internacionales de los conflictos etnonacionales (Boucher,
Landis y Clark, 1987; Brown, 1993, 1996; Horowitz, 1985; Moyniham, 1993; Smith, Koufa y Suppan, 1991). Moore
(2002) sostiene que los grupos minoritarios no son la causa principal ni el factor central de conflictos
internacionales, y que tienen una capacidad muy limitada para influir de manera determinante en la politica exterior
de los Estados. Muy pocas veces constituyen una cuestion central en las elecciones o son causas de guerra; a lo sumo
provocan iniciativas diplomaticas o el apoyo (politico o financiero) a movimientos de minorias en los paises vecinos.
En cambio Petersen (2004) sostiene que las alianzas étnicas son factores considerables en la politica exterior.
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Estado. Segun Palley (1978: 20) el tratamiento que los Estados dan a sus
minorias varia en funcién de tres conjuntos de factores: los factores actitudinales
(relaciones interétnicas), los factores institucionales (los arreglos legales), y sobre
todo los factores geopoliticos (su volumen, los problemas con los vecinos)!’. En
situaciones en las que se margina o se niegan los derechos de las minorias, se da
pie a la reivindicacion sea apelando a los derechos fundamentales reconocidos,
sea buscando apoyos en otros actores estatales. Numerosos estudios muestran
que el establecimiento de lazos entre grupos nacionales minoritarios y naciones
vecinas, contribuye a alimentar ciertos conflictos internos (Moore y Davis, 1999;
Saideman, 2000). Si tales minorias se identifican con naciones vecinas que
disponen de un Estado propio, surge el riesgo de contestacién territorial y de
conflicto fronterizo (especialmente si la minoria esta ubicada en la periferia del
territorio)2s.

Tres situaciones hacen de los grupos minoritarios actores protagonistas de
conflictos internacionales;

- cuando la minoria nacional esta territorializada en una region, en la cual es
mayoritaria, lo que puede dar pie a demandas de autonomia, como paso previo a
su secesion e independencia [es el caso de los canadienses francéfonos en
Quebec].

- cuando se trata de poblaciones transfronterizas (que son minorias en un pais y
mayoria en otro); la continuidad territorial puede propiciar demandas
irredentistas [caso de la minoria alemana en Checoslovaquia concentrada en los
Sudetes en el periodo de entreguerras, de Osetia del sur en Georgia, de los
tamiles en Sri Lanka, de Nagorno-Karabaj en Azerbayan]

- cuando las minorias estan emparentadas al grupo mayoritario de un pais vecino;
la discriminacidn de la minoria puede propiciar la intervencion del Estado nacién
de referencia en su defensa, pero sin pretensiones territoriales [caso de las
minorias hingaras en la Transilvania rumana, Voivodina y Eslovaquia, de las
minorias rusas en las antiguas repablicas soviéticas].

17 por su parte, el gedgrafo Yves Lacoste (1993) sostiene que se pueden analizar los conflictos nacionales internos o
transfronterizos, mediante un enfoque geopolitico, al tratarse de situaciones en las que se da un conflicto por y en un
territorio, que es objeto de debate publico entre los ciudadanos.

18 Esto entronca con el papel del factor nacional y territorial en los conflictos. Duroselle (1998: 277) sefiala entre las
motivaciones que puede tener una nacion o un Estado para codiciar un territorio, la motivacion de caracter nacional,
la idea de que el territorio considerado es un elemento del patrimonio nacional, porque estd habitado por una
poblacion que, por su caricter étnico, o su lengua, o simplemente su voluntad, o "por derechos histdricos",
"pertenece” al Estado considerado. Aparece asi la voluntad de transformar el Estado imperfecto, incompleto e
inacabado, en Estado-nacién acabado, mediante la anexion del territorio considerado. También hay que sefialar que
los casos de secesion de un grupo minoritario son pocas veces exitosos y requieren un apoyo externo efectivo.
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1.3 Los principales enfoques en el estudio de la minoria arabe palestina en
Israel

Todo el debate anterior sobre el papel de las minorias en los Estados plurales y
en los conflictos internos e internacionales, se aplica a Oriente Medio. Esta
region se caracteriza por una fuerte heterogeneidad étnica (arabes, kurdos,
armenios, circasianos...), religiosa (musulmanes sunnies, chiies, cristianos de
diversas iglesias, judios, drusos, alauies, ismailies...) y linglistica. Algunas de
estas comunidades son autoctonas y otras son minorias producto de diasporas
que han tenido lugar en los ultimos 150 afios. A pesar de que no existen
estadisticas fiables sobre las cuales elaborar un mapa detallado, la distribucion
espacial de estos grupos varia mucho de un caso a otro; en algunos paises las
comunidades minoritarias de la region son mayoria (chiies en lIraq, judios en
Israel...) y en otros las mayorias de la regién son minoria (sunnies en Iran,
palestinos en lIsrael...); en algunos casos las minorias estdn concentradas en
regiones determinadas y en otros estan dispersas y se han urbanizado.

El sistema otomano de los millet para las comunidades religiosas desempefié un
papel importante en la preservacion de esta diversidad étnica y cultural; éste
propicié politicas diferenciadas y regimenes de autonomia comunitaria, asi como
la utilizacion de ciertos grupos como mediadores entre la poblacion y el poder, y
dio pie a que ciertas comunidades religiosas establecieran relaciones particulares
con Estados foraneos a la region (Gutiérrez de Teran, 2003). Esta heterogeneidad
supuso un reto para los nuevos Estados pos-otomanos empefiados en crear
nuevas identidades nacionales estatales. Por ello, el reconocimiento de las
minorias y el tratamiento que reciben difiere mucho de un pais a otro, aunque
generalmente se reconocen las minorias religiosas antes que las nacionales.
Incluso en algunos paises no se acepta el término minoria; en Egipto los coptos
se consideran parte constitutiva de la nacion. Por ello, el importante papel
politico que desde el periodo otomano han jugado, y siguen jugando, las
comunidades diferenciadas ha sido tratado por una vasta literatura (Chabry y
Chabry, 1984; Esman y Rabinovich, 1988; Hourani, 1947; Kumaraswamy, 2003;
Lewis, 2000; Ma'oz, 1999; McLaurin, 1979; Nisan, 1991; Schulze, Stokes y
Campbell, 1996).

En Oriente Medio, a diferencia de otras regiones, destaca la importancia del
factor internacional y de la intervencion externa en la politica de la minorias o en
la politica étnica (Binder, 1999: 7; Esman, 1988: 286). Las cuestiones
comunitarias y los conflictos étnicos estan muy imbricados con la politica
regional e internacional, siendo instrumentalizados tanto por los Estados como
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por los propios grupos. Esto no es nuevo. Desde el siglo XVI el sistema de
capitulaciones entre las potencias europeas y los otomanos supuso establecer una
relacion especial de proteccion y de tutela extranjera de las minorias cristianas.
Esto se prolongo en el siglo XX; véase la importancia de este factor en el caso de
los maronitas libaneses y del sionismo, los apoyos cruzados a ciertas minorias, o
el papel de las diasporas originarias de la region con sus lugares de origen. Estas
relaciones contribuyeron a la crisis del Imperio Otomano y los nuevos Estados
han evitado que se reprodujera el mismo fendmeno tras las independencias.
Ademas las minorias han sido utilizadas en los enfrentamientos entre vecinos; en
esto ha destacado el activismo israeli en apoyo de las minorias no arabes
(kurdos) y no musulmanas (cristianos) en los paises arabes.

En este marco ha de situarse el caso de la minoria arabe en el Estado de Israel.
Para identificarla podemos utilizar los elementos que recoge la definicion mas
extendida de minoria.

a) La minoria &rabe israeli es un grupo diferenciado. El Estado de Israel , aunque
poblado por una mayoria judia inmigrada (judia en lo etnonacional y religioso,
hebrea en lo lingiistico), tiene en su interior a una poblacién claramente
diferenciada en lo cultural (es arabdfona), en lo etnonacional (es arabe y
palestina) y en lo religioso (es musulmana sunni, cristiana y drusa). Otra
diferencia es que se trata de la poblacién autoctona, frente a una mayoria
descendiente de inmigrantes; su origen es la combinacion de tres factores: una
delimitacion territorial (establecimiento de fronteras estatales entre 1919 y 1949),
la expulsion de gran parte de la poblacion autdctona y la competencia migratoria
(la llegada masiva de inmigrantes).

b) Es un grupo numéricamente inferior. En lo cuantitativo la minoria arabe en
Israel supone entre una sexta y una quinta parte del total de la poblacion;
volumen que le da una estimable visibilidad, reforzada con su distribucion
espacial, pues es mayoritaria en algunos distritos del pais. Ademas se trata de una
minoria transfronteriza (grupo nacional, cuyos co-nacionales son mayoria en un
Estado vecino). Este aspecto ha de relacionarse con otra singularidad en el
contexto regional: la poblacion éarabe, mayoritaria en Oriente Medio, se
encuentra en Israel en condicion de minoria frente a la poblacion judia, que en
cambio es minoritaria en la region.

c) Es un grupo en una posicién no dominante. Se trata de una minoria con un
estatuto de subordinacion politica y con un desarrollo socioecondmico inferior.
Aunque Israel admite la existencia, entre su ciudadania, de una poblacion no
judia, lo hace reconociendo selectivamente algunos aspectos diferenciales y
subrayando sus diferencias internas; da un reconocimiento de iure a diferentes
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minorias religiosas (permitiéndoles cierta autonomia religiosa) y al conjunto de
los nos judios como minoria cultural (permitiendo un sistema educativo en
lengua &rabe). Sin embargo no reconoce la identidad nacional (&rabe palestina)
de esa minoria, es decir el plurinacionalismo que existe de hecho. Por otro lado,
Israel ha gestionado la minoria arabe a través de un esquema securitario no
democratico. Ha optado por la segregacion y por una integracion socioeconémica
limitada , evitando cualquier forma de asimilacion o fusion. El resultado ha sido
el de un pluralismo etnonacional excluyente, que mantiene privilegios para una
parte de la poblacién?e,

d) Es un grupo que defiende su identidad particular. La minoria se autodefine
mayoritariamente como arabe y palestina; comparte su identidad arabe con la
poblacion mayoritaria de los paises vecinos, y su identidad palestina con los
demas palestinos, que en su conjunto se definen como una nacion sin Estado. A
lo largo de las Gltimas décadas esta identificacion se ha reforzado y se ha hecho
cada vez mas explicita. Su ciudadania israeli incompleta refuerza su identidad de
minoria nacional frente al Estado y a la mayoria judia; sin que esto impida que
reconozca las diferencias con otros palestinos (Haidar, 1988: 114). En el sector
arabe israeli se ha operado un proceso de construccion de una nueva identidad
colectiva, asociada a un proyecto politico con dos componentes: la realizacion
del proyecto nacional palestino y la democratizacion de Israel.

Todo lo anterior confirma que se trata de una minoria, pero ésta tiene una serie
de singularidades especificas que son relevantes.

- En primer lugar, en el contexto arabe y regional, se trata de una situacion poco
frecuente de minoria arabe autéctona en un Estado no arabe. Este estatuto de
minoria arabe no dominante sélo se da, en proporciones muy inferiores, en los
otros dos Estados no arabes de Oriente Medio, Turquia e Iran, y en situaciones
debidas a las migraciones (minorias arabes en Europa); en cambio, en dos
Estados arabes perifericos, Sudan y Mauritania, los arabes son minoritarios, pero
tienen un estatuto dominante.

- El Estado de Israel ha llevado a cabo dos modalidades de gestion de la
diversidad comunitaria de su poblacion. Las politicas de asimilacion y de

19 Estas practicas etnonacionalistas excluyentes se asemejan a las de los movimientos etnonacionales centroeuropeos
y baélticos del XIX y principios del XX, trasplantadas a Oriente Medio 40 afios mas tarde. Asi Israel no s6lo aparece
como un enclave colonial europeo en la region, sino que desde el punto de vista del derecho constituye un
anacronismo. Israel es la materializacion de un proyecto de Estado-nacion, basado en la identidad nacional judia, que
liga la plena ciudadania (principios universalistas) a la identificacion con la nacién. Pero el nacionalismo judio es de
caracter étnico y no abierto (no busca asimilar a los otros, ni creara la "nacion civil" como defendia J.J. Rousseau,
sino que usa simbologia nacional particularista, impregnada de elementos religiosos). El resultado de ello es que la
diferencia nacional recorta la ciudadania. Por esto mismo, y aunque no haya sido un enfoque dominante, algunos
autores han analizado el conjunto del conflicto israelo-palestino desde la dptica etnonacional; es el caso de Ben-
Yehuda y Mishali-Ram (2003).
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integracion se han dirigido exclusivamente a los judios, que a su vez proceden de
diversos ambitos culturales, con el objeto de crear una identidad nacional judia
homogénea. En cambio los ciudadanos arabes no han sido objeto de politicas
asimilacionistas; han sido segregados, se les ha aplicado politicas diferenciadas
en funcion de su identidad religiosa y cultural, y han sufrido politicas de des-
nacionalizacién. La causa de esto reside en la naturaleza del Estado (Israel no
reconoce el caracter nacional de la minoria arabe ni por lo tanto el caracter
binacional del pais) y del proyecto sionista (dirigido sélo a los judios).

- En este caso el factor internacional es relevante. Esta situacion se da en un
contexto de conflicto internacional prolongado: el arabe-israeli, y de manera mas
particular en su componente israelo-palestino. Los arabes israelies constituyen
una minoria con identidad etnonacional en un Estado binacional que esta en
guerra con el resto del grupo al que pertenece la minoria; grupo que se encuentra
exiliado (los refugiados) o en una situacion de dominacion militar (los palestinos
bajo ocupacion en Cisjordania y Gaza). Inevitablemente la evolucion del
conflicto afecta al estatuto de la minoria y a las relaciones intercomunitarias en
Israel. Por otro lado la minoria participa en el propio conflicto, con una
modalidad especifica. Y finalmente, la prolongacion del conflicto ha mantenido y
vigorizado las identidades nacionales, tanto del sionismo como del nacionalismo
palestino.

- Otra singularidad es que el nacionalismo palestino de la minoria &rabe no busca
establecer un Estado propio ni sostiene posiciones irredentistas. Se expresa
mediante dos demandas: una que les afecta directamente, la demanda una plena
ciudadania y de cierto grado de autogobierno; y otra que no les toca tan
directamente pero que supone su identificacion con los objetivos nacionales
palestinos: el retorno de los refugiados y el establecimiento de un Estado en
Cisjordania y Gaza.

- Por todo lo anterior, resulta discutible reducir la problematica de la minoria
arabe en Israel a un conflicto étnico entre mayoria judia/Estado de Israel y
minoria2, Sin descartar que exista un componente étnico convencional, hay
claras evidencias de que entre las causas de las tensiones, prima el conflicto entre
Israel y sus vecinos &rabes y la OLP. Por ello no resulta facil adscribir esta
minoria a una de las categorias establecidas por Gurr y Harff (1994); los arabes
palestinos en Israel tienen caracteristicas de poblacién autoctona (poblacién
originaria que reivindica autogobierno), etnoclase (es una minoria discriminada
que busca mayor igualdad y participacion) y competidores comunitarios (grupo

20 gy Israel, dado el caracter de su poblacion, la etnicidad ha sido un tema abordado por numerosos autores, aunque
primando los andlisis sobre la heterogeneidad judia (Ben-Rafael, 1982; Goldscheider, 1996). Algunos, también han
estudiado desde esta perspectiva el caso de los arabes, y otros su proyeccion internacional (Sandler, 1993).
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que reivindica cuotas de poder). En suma, no es un caso de conflicto étnico
intraestatal con implicaciones internacionales o transfronterizas, ni un conflicto
étnico transnacional, sino mas bien es la dimension intraestatal, con algunos
rasgos de conflicto etnonacional, de un conflicto internacional.

Esta singularidad y complejidad ha dado pie a una abundante literatura,
especialmente israeli, sobre la minoria arabe, desde diversas disciplinas, y dando
pie a multiples aproximaciones y enfoques. Si la literatura sobre la minoria fue
bastante escasas entre los afos cincuenta y setenta (Cibulski y Smooha, 1987;
Smooha; 1984), ésta se amplié de manera considerable y diversifico en sus
enfoques en los afios ochenta y noventa (Yiftachel, 1992b: 73). En las ultimas
dos décadas, varios centros de investigacion han abordado esta cuestion?i, y ésta
ha sido objeto de programas de investigacion de relativa envergadura22,

Entre los investigadores israelies, la vision dominante sobre la minoria ha estado
muy condicionada por su identificacion con el proyecto nacional sionista
(Nakhleh, 1977) y ha respondido a lo que Edward Said (1978) ha definido como
el enfoque "orientalista”, es decir representando al otro de una manera
determinada que conviene para perpetuar la dominacién23. Asi el objeto de
estudio se ha segmentado segun criterios confesionales o la politica securitaria se
ha justificado con argumentos del nacionalismo exclusivista.

Para explicar el estatuto de la minoria arabe en Israel se han utilizado diferentes
marcos teoricos; los principales son la teoria de la modernizacién, el
neocolonialismo o colonialismo interior, la teoria del control, y la dominacion
excluyente (pluralismo y democracia étnica). El primero y més antiguo ha sido el
dominante desde los afios cincuenta. Los demas, posteriores y mas ligados a la
teoria de la dependencia, consideran que la situacion de los palestinos israelies
estd determinada por el caracter sionista del Estado, su politica, etc.

21 En Israel se pueden citar el centro Givat Haviva ligado al Mapam, el Instituto Van Leer (Jerusalén), la
Association for the Advancement of Equal Opportunity (Sikkui, Jerusalén), el Centro Adva (Tel Aviv), el Instituto
Florsheimer de Estudios Politicos (Jerusalén), el Jewish-Arab Center de la Universidad de Haifa, varios institutos de
la Universidad de Ben Gurion (Beersheva) y de la Universidad Hebrea (Jerusalén), o el Israel/Palestine Center for
Research and Information (IPCRI, Jerusalén). También se han establecido instituciones por iniciativa de los propios
palestinos israelies, como el Emile Touma Institute (Haifa), Galilee Center for Social Research (Haifa), el Jaffa
Research Center (Nazaret) o el Arab Center for Applied Social Research (Mada, Haifa). Los palestinos no israelies
también han tratado esta cuestion desde instituciones como el Institute for Palestine Studies (Beirut), la Palestinian
Academic Society for the Study of International Affairs (PASSIA, Jerusalén) o el Centre for Palestine Research and
Studies (CPRS, Nablus).

22 En los afios ochenta el sociélogo marxista Henry Rosenfeld de la Universidad de Haifa dirigié un proyecto,
patrocinado por el International Center for Peace in the Middle East (ICPME) y financiado por la Fundacién Ford
(Estados Unidos), sobre el estatuto y las condiciones de vida de los arabes, y en el que intervinieron diversos
especialistas. El Centro Moshe Dayan de la Universidad de Tel Aviv tiene desde principios de los afios noventa un
programa de investigacion, dirigido por Elie Rekhess y financiado por la Fundacién Konrad Adenauer (Alemania),
sobre el comportamiento politico de los arabes en Israel.

23 Un claro ejemplo se ha dado en la geografia, en torno al debate sobre la desarabizacion y la israelizacion del
territorio (Falah, 1989c), o en sociologia (Kimmerling, 1992).
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1.3.1 La teoria de la modernizacion. Segun el paradigma de la modernizacién, el
principal factor que propicia el desarrollo cultural y socioeconémico de las
sociedades tradicionales es el contacto con las sociedades modernas, mediante la
interaccién politica y econémica y la comunicacion (Apter, 1965; Deutsch,
1953). Al aplicar esta teoria a los grupos minoritarios, sus efectos son el
debilitamiento de las identidades diferenciadas y un paulatino traslado de las
lealtades a comunidades mas amplias (Gurr y Harff, 1994: 78). En la narrativa
sionista, el sionismo en Palestina se ha presentado como un factor de
modernizacion y de occidentalizacion (Pappe, 2004: 5), y esta concepcion ha
sido directamente aplicada a las ciencias sociales. La teoria de la modernizacion
fue desarrollada, desde los afios cincuenta, al caso de los judios orientales y de la
minoria arabe por Eisenstadt (1970, 1985), que explico, utilizando argumentos
culturalistas antropoldgicos y psicoldgicos, su estatuto como resultado de un
chogue entre su tradicionalismo oriental y la modernizacion encarnada por los
colonos sionistas occidentales. Esta interpretacion entronca con el paradigma de
la "sociedad dual” que ha sido largo tiempo el dominante en las ciencias sociales
israelies. Se considera que los &rabes constituyen una sociedad tradicional
(condicionada por el peso de las mentalidades y sus divisiones internas) y que ha
ido viviendo una transicion inducida por sus relaciones con el sector judio.
Presupone la existencia de una fractura entre la sociedad de colonos judios que
detentan la modernidad, y la sociedad nativa confrontada a un proceso de
modernizacion alogena. La teoria de la modernizacion subraya la fractura
existente entre colonos y autoctonos; en el caso israeli, la modernizacion es un
elemento aldgeno que los arabes no alcanzan por su tradicionalismo. Esto explica
las brechas socioeconomicas existentes entre arabes y judios, asi como del
conflicto nacional entre Israel y los Estados arabes. En cambio no toma en cuenta
que los palestinos vivieran su propia modernizacion desde antes de 1948, siendo
truncada por la guerra, el exodo y la dispersion. Ademas esta teoria suele
subrayar las divisiones internas de los arabes (confesionales, clanicas,
rurales/urbanas), que se reflejarian en un comportamiento politico confuso y
ambiguo.

Este ha sido el enfoque dominante en Israel. Ben-Rafael (1982) vio en las
diferencias culturales una de las fuentes de conflicto social en Israel. Al estudiar
el comportamiento politico de los arabes, Jacob Landau (1993) basé sus
interpretaciones en el peso a las estructuras familiares y tribales, y al conflicto
entre Israel y los paises arabes, con los que la minoria arabe comparte su
identidad nacional; el contacto con los palestinos de Cisjordania y Gaza seria la
causa principal de su radicalizacion politica. Elie Rekhess también participa de
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esta vision: a pesar de la modernizacion, ésta también ha conllevado
desigualdades entre mayoria y minoria, fuente de frustracion de expectativas, que
junto al contacto con los palestinos de los Territorios Ocupados, ha provocado la
palestinizacion de los arabes israelies.

A diferencia de esta corriente interpretativa, los demas enfoques han dado una
mayor relevancia a las relaciones de poder, el papel de las instituciones, el
desigual acceso a los recursos...

1.3.2 La teoria neocolonial y del colonialismo interior. Entre las interpretaciones
del conflicto arabe-israeli, uno de los enfoques méas polémicos ha sido el del
colonialismo. Ya durante el Mandato britanico, la internacional comunista vio al
sionismo como un movimiento colonial ligado al imperialismo britanico?4. En
Israel ha habido un largo debate sobre el caracter colonial de la empresa
sionistazs. En la historiografia del conflicto se han dado tres grandes
interpretaciones del sionismo. Tradicionalmente el sionismo se ha presentado
como un movimiento de liberacion nacional (frente a los Estados en la diaspora,
frente a los britanicos en Palestina), mientras que la izquierda sionista ha
sostenido el conflicto israelo-palestino ha sido un enfrentamiento entre dos
movimientos nacionales por un mismo territorio, igualando las partes y
equiparando la legitimidad de sus reivindicaciones26. Una segunda interpretacion
subraya como fue apoyado por el colonialismo britanico y refleja la mentalidad
colonial (Pappe, 2004). De hecho, el sionismo adoptd practicas propias del
colonialismo (separacion de la poblacion, control territorial) y no tuvo problema
en calificar de colonial su empresa (el vocabulario sionista en Palestina incluia
términos como yichuv [colonia, para denominar a la comunidad judia inmigrada],
hityashvut [colonizacion], tnuat hahityashvut [movimiento colonial]). Finalmente
otra corriente considera el sionismo politico en Palestina como una expresion y
modalidad del colonialismo, ligado al imperialismo europeo (Rodinson, 1973;
Stevens, 1971). Estas dos ultimas interpretaciones han sido asumidas por la
nueva historiografia que subraya el enfrentamiento entre colonos y poblacion

24 Siguiendo a Evans y Newnham (1998: 79) entendemos por colonialismo una modalidad de imperialismo que
supone la ocupacion de territorios extranjeros, la subordinacion de la poblacion local, y la separacion entre el grupo
dominante y la poblacion dominada. Generalmente es la empresa de un Estado que tiene fines de explotacion o de
implantacién de poblacion.

25 Bien es cierto que en el caso del sionismo no se tratd de la empresa colonial de un Estado, sino de un movimiento
nacionalista europeo que aprovechd la expansion colonial de las potencias europeas. El sionismo rentabilizé su
identificacion con el colonialismo y es bien sabido que desde muy pronto buscé la proteccion de las potencias
occidentales. De ahi que haya habido reservas a denominarlo como tal.

26 E| historiador Zeev Sternhell, admitiendo que la empresa sionista fue de caracter colonial, subraya su legitimidad
0 necesidad histérica, dada la persecucion de los judios en Europa; este argumento le lleva a sostener que esa
necesidad ces6 en el momento en que se establecio el Estado de Israel y ya no puede ser invocada con legitimidad
para la ocupacion posterior.
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autdctona (Kimmerling, 1983; Shafir, 1989; Shalev, 1992), y explica como la
sociedad colona termino entrando en competencia con los britanicos?’.

Segun los partidarios de la teoria colonial, los palestinos israelies no son parte de
la nacién perdedora en el conflicto entre dos movimientos nacionalistas, sino
parte de la poblacion autoctona que permanecié en el Estado creado por el
movimiento colonialista. De esta forma las relaciones entre mayoria y minoria
suponen una extension del colonialismo a las relaciones interétnicas. Asi Elia
Zureik (1979), desde un analisis socioldgico, ha interpretado el estatuto de la
minoria arabe como una modalidad de colonialismo aplicado a una parte de la
poblacion del nuevo Estado. Los palestinos israelies son una minoria interior
colonizada. En esto coincide con Hechter (1975) quien, para explicar el auge
identitario en sociedades desarrolladas, desarrollé la teoria del colonialismo
interno, la situacion que se da cuando un segmento dominante de un Estado (por
ejemplo una minoria econdmica, una region) trata a otra parte periférica como
una entidad subordinada y dependiente.

Zureik sostiene que el sionismo es un fendmeno colonizador y que ha marcado el
caracter y la estructura del Estado, y que, a través de distintos medios (como las
Instituciones nacionales) condiciona sus politicas. Israel es sociedad neocolonial
(white settler state). La relacion entre los arabes y la clase judia dominante es
propia de una situacion de colonialismo interior, similar a la de otras situaciones
coloniales en el Tercer Mundo. El sionismo ha transformado la estructura social
y econOmica de la poblacion arabe autoctona (imposicion de la economia
capitalista, dando lugar a una dominacién econémica que da pie a la dominacion
politica), ha separado a las poblaciones (colono urbano vs. segregacion de los
arabes), ha desarrollado un discurso de justificacién ideolégica de la dominacion,
y finalmente ha invisibilizado al arabe (Zureik, 1979: 28). EI colonialismo es la
causa de la ideologia del sistema israeli y de la posicién subordinada de la
minoria.

El marxista Henry Rosenfeld subrayd como principal causa del cambio social de
las comunidades arabes, la pérdida de sus tierras y su proletarizacion forzada.
También Azmi Bishara (1996b) atribuye a la colonizacion y al gobierno militar
impuesto entre 1949 y 1966, el truncamiento de un proceso de modernizacién
arabe autoctona.

27 Shafir (1996) ha estudiado como la empresa sionista ha seguido diversos modelos colonialistas, trazando una
continuidad entre los primeros asentamientos en el siglo XIX y las practicas de colonizacion en Cisjordania y Gaza
después de 1967. La autonomizacion de la sociedad colona (white settler community) ha sido estudiada por Alavi y
Shanin (1985), y Emmanuel (1973).
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1.3.3 Las teorias de la dominacion y del control. Varios autores han centrado sus
analisis en el estatuto de los arabes en Israel, su posicion en la estructura social y
en las relaciones de poder entre mayoria y minoria en situaciones de descontento
0 de profunda fractura. Esto ha llevado ha elaborar una critica al modelo
pluralista israeli, analizando la situacién de subordinacion estructural de la
minoria en términos de clase, estatuto social y poder politico (Haidar, 1990;
Khalidi, 1990), sea como sujeto de dominacion, control y exclusion (Lustick,
1980a; Sa'di, 2000).

Su principal exponente, lan Lustick (1980a), analiz6, desde un enfoque
socioldgico, los mecanismos de control y la dominacion, y describi6 el marco en
el que operan los dispositivos gubernamentales de gobierno y de control de la
minoria arabe, logrando una estabilidad politica anémala y fragil. Para Lustick en
Israel se ha desarrollado un complejo sistema de control, que debe ser analizado
en sus tres componentes (la segmentacion de la minoria mediante el aislamiento
y la fragmentacion, la dependencia y subordinacién econdémica de la minoria
respecto de la mayoria judia, y la cooptacion de las élites) y en el nivel
estructural, institucional y programatico. Asi explica la relativa falta de
contestacion politica en las tres primeras décadas, a diferencia de lo que ocurre
con otras minorias.

1.3.4 La teoria del pluralismo y de la dominacion excluyente. Un cuarto enfoque
parte de la critica al modelo pluralista israeli, y ha sido desarrollado por Sammy
Smooha, para quien, en Israel, el pluralismo encubre un modelo de dominacion
excluyente y da lugar a una modalidad de democracia étnica. Al analizar el
pluralismo israeli y el estatuto de los arabes, Smooha (1978, 1980) subrayé la
estratificacion existente en la sociedad israeli (en la que los arabes constituyen el
escalon mas bajo) y la existencia de mecanismos coercitivos para evitar la
aparicion de focos de desestabilizacion. Estos mecanismos (segregacion social,
dependencia econdmica, marginacién politica) suponen una modalidad de
dominacion por la que se excluye a los arabes del pluralismo igualitario
("dominacion excluyente™).

En los afios noventa, Smooha mantuvo que los arabes, en vez de radicalizarse,
habian incrementado su politizacion superando el sistema de control al que
estaban sometidos. Esto le llevo a explicar una situacion de "democracia étnica”
(Smooha, 1990, 1997b, 2000), que se caracteriza por la extensién de derechos
para todos, pero institucionalizando el dominio de un grupo, por lo que difiere
claramente de los otros modelos (democracia liberal, multicultural o
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consociativas). Para Smooha el sionismo es la causa de la situacion en que se
encuentra la minoria arabe, y constata su incompatibilidad con cualquier
posibilidad de plena igualdad entre arabes y judios.

Esta polémica formulacion ha generado un amplio debate; unos sostienen la
compatibilidad entre democracia y el caracter nacional judio del Estado (Dowty,
1999a, 1999b; Sandler, 1995), pero también ha sido contestada con diferentes
argumentos, criticando que sea un modelo exportable, de transicién hacia otras
formas de democracia, 0 que sea un sistema democréatico (Bishara 1996b: 58;
Ghanem, Rouhana y Yiftachel, 1998).

A lo largo de los afios noventa, la literatura sobre la minoria arabe palestina se ha
diversificado enormemente y constituye en la actualidad uno de los temas que
generan mas polémica en Israel. Ghanem y Rouhana (1998) han intentado
interpretar los numerosos y diferentes acercamientos tedricos, y proponen
reducirlos a dos. El enfoque del "desarrollo normal”, muy impregnado de las
ideas de modernizacion, plantea que los arabes, al igual que cualquier otra
minoria en un sistema democratico, tienden a aceptar su estatuto (lo que se
expresaria en su israelizacién e integracion socioecondmica), al tiempo que
incorporarian su identidad palestina como un elemento méas de su identidad
maultiple, y todo ello se plasmaria en una creciente maduracion organizativa en el
plano comunitario y politico. Un segundo enfoque subrayaria los elementos de
crisis; segun él, en Israel la insatisfaccion de la minoria seria alimentada por la
discriminacion y exclusion, y por el marco legal vigente que imposibilita una
verdadera igualdad; la crisis también se expresaria en su dimension palestina, al
hacer valer sus diferencias con la OLP, y se traduciria en las debilidades y
limitaciones organizativas que tienen los &rabes en Israel. Ante estos dos
enfoques, Ghanem y Rouhana, definen esta situacion como multifacética y
compleja (multifaceted predicament) que afecta a una minoria nacional en un
Estado étnico, y dibujan tres escenarios: la prolongacion de la situacion, una
prolongacion con cierto alivio, 0 una crisis.

28 En la democracia liberal la etnicidad es un asunto privado, el Estado atiende a ciudadanos que tienen los mismos
derechos, y éstos son libres de vivir de manera comunitaria 0 de mezclarse. En la democracia multicultural, cuyo
exponente mas claro es Canada, el Estado interviene para que cada comunidad disfrute de ciertos derechos
colectivos, y previene la asimilacion si ésta no es deseada por el grupo minoritario. En la democracia consocional
(Lijpart, 1977), cuyos ejemplos son Bélgica o Suiza, la etnicidad estd integrada como un componente de la
organizacion politica del Estado. Cada grupo es reconocido y existen mecanismos para asegurar el respeto de la
diversidad y su participacion politica. Es una forma de gestion del pluralismo en sociedades heterogéneas y con
regimenes democraticos, y tiene al menos cuatro expresiones: los gobiernos de coalicion, la posibilidad de veto
mutuo, la proporcionalidad y las cuotas (en el gobierno o la administracién) y la autonomia o el federalismo.
Lijphart (p. 128) considera a lIsrael una democracia semiconsociativa, pero lo hace centrandose solamente en el
pluralismo judio, sin analizar la situacion de los arabes.
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En esta tesis se utilizan esencialmente los analisis de diversos autores que han
subrayado la importancia de las relaciones de dominacion y dependencia, asi
como aquellos que han tenido en cuenta el papel asignado a la minoria en un
Estado étnico (Yiftachel, 2002; Rouhana y Ghanem, 1998) y las interacciones
transfronterizas y transnacionales de la minoria (Rabinowitz, 2001b), tanto con el
resto de los palestinos como con los paises arabes.
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PARTE PRIMERA:
LA MINORIA ARABE PALESTINA EN EL ESTADO DE ISRAEL

CAPITULO 2

LA MINOF\jI'A ARABE EN ISRAEL. CARACTERISTICAS
DEMOGRAFICAS Y SOCIOCULTURALES

En este capitulo se abordan tres aspectos de la minoria arabe en el Estado de
Israel: sus caracteristicas demogréaficas, su localizacion geografica y la
diversidad sociocultural interna de esta poblacion.

Las cuestiones de demografia y territorio han estado en primera linea del
conflicto entre arabes y judios sionistas en Palestina desde fines del siglo XIX
hasta hoy. De hecho el Estado de Israel es el resultado del proceso de
territorializacion de una poblacién exdgena a la region, inmigrada a lo largo de
varias décadas, que vino a afiadirse a la poblacién autoctona hasta desplazarla.
La demografia ha desempefiado siempre un papel central en la ideologia
fundacional de Israel. Todas las dinamicas demogréaficas que se han vivido en
Israel estan ligadas al sionismo politico (cuotas de inmigracion judia durante el
Mandato Britanico, éxodo arabe en la guerra de 1948-1949, fomento de la
inmigracién y ordenacion del territorio tras la independencia); la realizacion del
proyecto nacional solo fue factible asegurando la preeminencia numérica de la
poblacion judia. Por ello la relacion entre el volumen de judios y de arabes sobre
el territorio en disputa ha sido de una importancia politica de primer orden y ha
dado pie a que los actores politicos instrumentalicen proyecciones alarmistas que
anuncian una posible crisis demografica judia en Israel.

2.1 La poblacion arabe de Israel

Valorar las justas dimensiones de la minoria, su composicién, sus dinamicas y en
suma su situacion actual, requiere tener en cuenta el conjunto de la poblacion
israeli. En ésta destacan dos aspectos relevantes: su rapido crecimiento y su
diversidad.

a) La poblacion del Estado de Israel ha vivido un rapido crecimiento en sus cinco
décadas de existencia, multiplicandose por 7,6 y pasando de 872.700 a 6.631.100
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habitantes entre 1948 y finales de 2002!. La tasa de crecimiento anual ha sido del
1,8% entre 1983 y 1989, 3,5% entre 1990 y 1995, 2,6% entre 1996 y 2000, y del
1,9% en 2002, cuando a lo largo de los afios noventa los paises &rabes vecinos
han un crecimiento del 2,1%. Esta dinamica demografica se debe a la
importancia del factor migratorio, esencialmente la inmigracion judia.

Con el aumento de la poblacion, la densidad se ha acrecentado. En la actualidad
Israel tiene una de las densidades demogréficas més altas de la region, solamente
superada por Libano, por Bahrein y por la Franja de Gaza. En 2002, la densidad
media era de 299,4 habitantes/lkm2, con fuertes variaciones internas: el
subdistrito (sd.) de Beersheba tenia una densidad de 40,3 hab/km2 mientras que
el distrito de Tel Aviv alcanzaba los 6.790.

Cuadro 2.1
Evolucidn de la poblacion de Israel y de la densidad demografica (1948-2002)

1948 1961 1972 1983 1990 1995 2002
Poblacion (en miles) 872,7 2234,2 3225,0  4118,6 4821,7 5619,0 66310
Densidad (hab./km2) 43,1 107,6 154,8 186,7 220,4 252,8 2994

Fuente: CBS, 1996 y 2003.

Notas: En todos los cuadros que siguen los datos de 1948 corresponden al registro de poblacion de noviembre de ese
afio y los datos de 1961, 1972, 1983 y 1995 a censos. Los demas son estimaciones. Si no se sefiala lo contrario, a
partir de 1967 se incluye a los arabes de Jerusalén Este y del Golan y a partir de 2000 a los refugiados libaneses

b) La poblacion israeli es singularmente diversa. Y esto por dos razones. En
primer lugar porque una poblacion exdgena se sumo a la autéctona. Por ello, la
distincion principal se hace entre poblacion judia y no judia. La poblacién no
judia es mayoritariamente arabe, pero en ella hay que distinguir los palestinos
con ciudadania israeli y los residentes permanentes (palestinos de las zonas
anexionadas de Jerusalén Este y arabes sirios el Golan). En segundo lugar
porque la inmigracion judia se realizO desde regiones muy diversas y en
diferentes momentos. En el seno de la poblacion judia se pueden establecer
divisiones segun diferentes categorias: la region geografica de origen, la
antigliedad del asentamiento, la practica religiosa o la pertenencia a una rama del
judaismo, etc.

La distribucion de la poblacion refleja todavia en gran medida las primeras
pautas de instalacion de los colonizadores y las posteriores politicas de
poblamiento del territorio. La mayor parte de la poblacion esta concentrada en la
Ilanura costera, y especialmente en el tridngulo formado por las ciudades de

lla mayor parte de las cifras utilizadas han sido tomadas del anuario estadistico oficial israeli (Central Bureau of
Statistics: Statistical Abstracts of Israel. Jerusalem) en sus ediciones entre 1993 y 2003. Algunos otros datos
provienen de notas de prensa y avances de la misma fuente, el CBS.
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Haifa, Jerusalén y Tel Aviv. El 52,7% de la poblacion del pais se concentra en
los distritos de Jerusalén (12%), Central (23,2%) y de Tel Aviv (17,5%); el
porcentaje alcanza 65,3% si se afiade el distrito de Haifa (12,6%). EIl distrito
Norte (17%) y el Negev (14,3%) constituyen la periferia del pais2.

Los primeros inmigrantes judios se dispersaron relativamente poco sobre el
territorio. Permanecieron concentrados en la llanura costera por diversas razones:
fue la region donde, desde principios de siglo, se llevaron a cabo los planes de
colonizacion judia y se establecieron las implantaciones agricolas; ademas los
promotores de la colonizacion no pudieron evitar que una gran parte de los
inmigrantes permanecieran en las ciudades; en tercer lugar porque el predominio
de una poblacién arabe en el distrito Norte después de 1949 desalentd la
ocupacion judia masiva; y finalmente por las condiciones naturales que hacen
mas dificiles las implantaciones en el sur arido. Tras cincuenta afios de
independencia el gobierno sigue desarrollando planes para potenciar la
instalacion de inmigrantes en el Norte y Sur del pais.

Los niveles de urbanizacion son asimismo muy altos. Israel tiene una de las tasas
de urbanizacion mas altas de la regiéon, comparable a las de los paises
industrializados. El 91,5% de la poblacion vive en localidades de mas de 2.000
habitantes, y una parte sustancial de la poblacion vive en las grandes ciudades de
la llanura costera. Debido a las pequeiias dimensiones del territorio, se han
desarrollado diversas conurbaciones: en torno a Jerusalén (11% de la poblacion
total del pais); la de Tel Aviv-Yaafa con otras seis localidades colindantes (Bne
Brak, Bat Yam, Holon, Petah Tigva, Rishon Leziyyon y Ramat Gan) (35%); la
conurbacion de Haifa (8%); Netanya (2,5%) y Beersheba (3%).

A diferencia de la poblacion judia israeli, los éarabes israelies son los
supervivientes y descendientes de la poblacion arabe palestina que vivia en los
territorios en los que se establecio el Estado de Israel. La mayor parte de esa
poblacion autéctona fue expulsada en 1948-1949 y se encuentra refugiada o
exiliada en Cisjordania, la Franja de Gaza, los paises arabes vecinos o fuera de la
region. Por lo tanto, los arabes israelies son una parte de poblacién autoctona
que, a raiz de la guerra y de la afluencia de inmigracion judia, se convirtio en
minoria. Lo que les distingue del resto de los arabes palestinos son dos hechos:

2 A finales de 2002, otro 3,3% de la poblacion israeli (4,1% de la poblacién judia israelf), unas 220.200 personas,
habitaba en las colonias instaladas en los territorios palestinos ocupados de Cisjordania y Gaza (CBS 2003). La
poblacién judia israeli que vive en la zona ocupada de Jerusalén Este, otros 200.000, se incluye en los datos relativos
al término municipal de Jerusalén. En total el 8% de los judios israelies vive en los Territorios Ocupados.
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haber permanecido en su tierra sobre la que se establecio el Estado de Israel y
haber recibido la nueva ciudadania israeli.

La estimacion precisa de la poblacion arabe con ciudadania israeli no resulta
facil. Si bien las estadisticas oficiales israelies son muy detalladas y utilizan
categorias étnicas, también dan pie a algunos errores3. En primer lugar, las
estadisticas recogen la poblacion que reside legalmente en el pais, sin discriminar
entre la que dispone o no de la ciudadania israeli. Esto supone que las
estadisticas posteriores a 1967 incluyen a la poblacion &rabe de Jerusalén Este y
del Goléan sirio, territorios que fueron posteriormente anexados, que en su
mayoria no tiene ciudadania israeli4. Desde el afio 2000 también se incluyen casi
3.000 libaneses refugiados en Israel, tras la retirada militar del sur del Libano. En
segundo lugar, la terminologia utilizada ha sido siempre fuente de confusién.
Antes de 1995 en las estadisticas demogréaficas oficiales israelies existian dos
categorias: "judios" y "no judios" (subdivididos por confesiones - musulmanes,
cristianos, drusos y otros-, y a los que se sumaban los cristianos no arabes). A
partir del censo de 1995 aparece una division entre "judios y otros" (que agrupa a
judios, cristianos no arabes y personas sin religion declarada®) y se ha sustituido
la categoria "no judios" por la de "poblacion arabe”, subdividida por confesiones.
Esto, que delata la importancia politica conferida a saber qué volumen tiene ese
"otro" no judio, no permite una estimacion precisa de los arabes palestinos con
ciudadania israeli porque se computa también a la poblacion &rabe siria del
Golan ocupado (unas 20.000 personas en 2002), a los cisjordanos de Jerusalén
(con ciudadania jordana hasta 1988 y sin ciudadania definida después de 1988,
unas 230.000 personas en 2002) que tienen estatuto de residentes permanentes.
Estos arabes no ciudadanos suponen entre el 15y 20% de los arabes en Israel.

La poblacion no judia de Israel ha pasado de unas 156.000 personas (arabes) en
19486 a mas de 1.290.000 a finales de 2002 (de los cuales al menos 1.265.000

3 Israel es uno de los pocos paises que utiliza categorias como la pertenencia étnica en sus estadisticas. La mayoria
de los paises no usan estas categorias por razones de no discriminacion (por ejemplo, en Espafia no se puede saber
con detalle el nimero de residentes y de ciudadanos espafioles de origen beréber o arabe en Ceuta y Melilla). Esto
entronca con la polémica sobre el uso estadistico de categorias étnicas en sociedades multiculturales. Por un lado su
utilizacion refuerza las politicas identitarias y puede dar pie a discriminacion; pero por otro lado se hacen necesarias
si se quieren desarrollar politicas preferentes o afirmativas para con los grupos desfavorecidos, ademas de permitir
visibilizarlos [ethnic monitoring].

4 En 1967 Israel extendio sus competencias legales y administrativas a la parte arabe (sector Este) de Jerusalén; esta
anexion de facto se reforzo el 30 de julio de 1980 con la promulgacién de una Ley Fundamental (o Ley Basica) que
declar6 Jerusalén "reunificada” la capital de Israel. En 1981 el Golan sirio, también ocupado militarmente en 1967,
fue igualmente anexionado.

5 La poblacion no arabe y no judia son por ejemplo los conyuges de inmigrantes judios naturalizados por la Ley del
retorno o los religiosos cristianos naturalizados por la Ley de ciudadania. En los dltimos afios las estadisticas
israelies han introducido la categoria de cristianos no arabes (unas 26.000 personas en 2002). La poblacion "sin
religion declarada” puede ser tanto de origen étnico judio, arabe u otro; en 2002 habia unas 247.000 personas con
esta categoria.

6 En los primeros afios del Estado de Israel se hicieron tres registros de poblacion:
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son arabes), habiéndose multiplicado por 8,27 y sobrepasando el crecimiento de
la mayoria judia (7,1), a pesar de no haber contado con el factor inmigratorio.
Los arabes, ciudadanos y residentes, constituyen casi una quinta parte de la
poblacidon total del pais; uno de cada cinco israelies es arabe. Los &rabes con
ciudadania israeli eran en 2002 cerca de 1.010.000, y suponian el 15,8% de la
poblacion israeli residente en Israel, es decir uno de cada seis ciudadanos. Por lo
tanto los arabes, con ciudadania o sin ella, constituyen una minoria importante y
numerosa; este hecho es especialmente significativo cuando se trata de un pais
que encarna €l mismo una minoria (la judia) en una regién arabe y de mayoria
musulmana.

Cuadro 2.2
Estimacion y evolucidon de la poblacion arabe con ciudadania israeli (1948-2002)
1948 1961 1972 (b) 1983 (b)
Total (en miles) 872,7 2234,2 3225,0 3141,4 41186  3984,3
Judios 716,7 1981,7 2752,7 34125
No judios 156,0 252,5 472,3 388,7 706,1 571,8
(% de "no judios") 17,9 11,3 14,6 12,4 17,1 14,4
1995 b 1998 (b) fin 2002 (b)
Total (en miles) 5612,3 5420,7 6041,4 5823,2 6631,1 6381,1
Judios 4522,3 4785,1 5094,2
Sin religién definida 66,0 128,0 246,9
Cristianos no arabes 19,1 22,1 26,1
Poblacién arabe 1004,9 813,3 1105,4 887,3 1263,9 1010,9
(% de arabes) 17,9 15,0 18,3 15,2 19,1 15,8

Elaboracion propia con datos de CBS (anual)

Notas: Los datos de 1961, 1972, 1983 y 1995 corresponden a censos, el resto son estimaciones a fin de afio.

La columna (b) es una estimacion de los arabes con ciudadania israeli; para ello a partir de 1967 se ha descontado a
los arabes residentes sin ciudadania:

1972: 83.600 de Jerusalén Este; 1983: 134.300 (122.400 de Jerusalén Este + 11.900 del Goléan); 1995: 191.600
(174.400 + 17.200); 1998: 218.100 (200.000 + 18.100); 2002: 253.000 (230.000 + 20.000 + 2.900 libaneses)
(estimaciones).

A lo largo de algo mas de cincuenta afios, la proporcion de poblacion arabe ha
ido en un lento pero continuo aumento, aunque éste haya sido ligeramente
frenado en la década de los noventa. El temor de la poblacion judia a que el
nimero de arabes se hiciera excesivo siempre ha sido contrarrestado con la
esperanza de una inmigracion continua.

2.1.1 Historia demograéfica

(8 de noviembre de 1948) Total de la poblacion: 872.700, de los cuales 716.000 judios y 156.000 arabes.
(31 de diciembre de 1949) Total: 1.174.000, de los cuales 1.014.000 judios y 158.000 arabes.
(31 de diciembre de 1951) Total: 1.429.000, de los cuales 1.260.000 judios y 169.000 arabes.
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El peso y la dindmica de la minoria &rabe solo se pueden entender en el marco de
la accidentada historia demografica de la Palestina del Mandato britanico, y
luego de Israel, Cisjordania y Gaza. En menos de un siglo este territorio ha
sufrido enormes fluctuaciones de poblacién. Estos son los principales rasgos de
cada etapa.

a) La poblacion palestina antes de la creacion de Israel. En 1918 cuando los
aliados ocuparon las provincias otomanas que correspondieron mas tarde a lo
que se llamaria desde entonces Palestina, la poblacion existente sobre este
territorio se estimaba en unas 700.000 personas. Bajo el Mandato britanico se
realizaron dos censos fiables de la poblacion palestina sedentaria, tanto &rabe
como judia: en octubre de 1922 y en noviembre de 19317. En 1922 el 89% de la
poblacion palestina era arabe (de confesién musulmana sunni, cristiana o drusa)
y el 11% restante era judia (un 30% autoctona, es decir arabe palestina judia, y
un 70% inmigrada en los Gltimos 30 afios).

Cuadro 2.3

Poblacion de Palestina entre 1880-1948 (en miles)
1880 1918 1922 1931 1944 1946 Mayo 1948
Arabes 470.000 644.000 660.641 (858.708)  1.211.000 1.328.000  1.415.000
- musulmanes 574.000  589.177 759.700  1.043.500 - -
- cristianos 70.000 71.464 88.907 135.500 - -
- drusos nd nd 7.617 10.101 32.000 35.000 35.000
Judios 24.000 56.000 83.790 174.606 554.000 608.000 700.000
Pobl. total +494.000 700.000  752.048 1.033.314  1.765.000 1.936.000  2.115.000

Fuentes: para 1880, Dieckhoff (1987: 58); para el resto: Hadawi (1957: 7).
Nota: Excepto los datos de 1922 y 1931, que corresponden a censos, el resto son estimaciones de las autoridades
britanicas.

Segun los datos de la administracion britanica, en veinticinco afios la poblacion
se triplico, pasando de 750.000 en 1922 hasta cerca de 2 millones en 1946, es
decir a una tasa de crecimiento anual global del 4%, aunque radicalmente
diferenciado segun comunidades. Globalmente, entre 1922 y 1944 el aumento se
debié maés al crecimiento natural (63%) que a la inmigracion (37%), por el hecho
de ser la pauta de crecimiento del grupo arabe mayoritario (96% para los
musulmanes, 71% para los cristianos), mientras que la inmigracion afectaba
principalmente a la comunidad minoritaria judia.

7 El censo de 1931, a pesar de ser muy detallado, sélo recogia la poblacién residente de hecho y no incluia los
residentes ausentes. Los beduinos, que suponian una décima parte de la poblacion arabe y que en un 70% estaban
concentrados en el Negev, s6lo fueron censados en 1946.
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Aunque su peso disminuyera (del 89% al 69%), durante el Mandato Britanico la
poblacién arabe se duplico. En ello influy6 el descenso de la mortalidad, una
creciente urbanizacion y proletarizacién, asi como una serie de cambios
econémicos que mejoraron las condiciones de vida. En cambio la poblacion
judia conocié una tasa de crecimiento del 8%, debida esencialmente a la
inmigracion (el 74% de su crecimiento), cuyos momentos culminantes fueron
1924-1926 (inmigracion polaca), 1932-39 (inmigracion alemana provocada por
el ascenso del nacionalsocialismo en Alemania) y a partir de 1943 (Segunda
Guerra Mundial, planes de atraccién de los judios europeos supervivientes del
genocidio y fugitivos).

b) El éxodo &rabe de 1948. La guerra de 1948-1949 provocé un desplazamiento
masivo de poblacion é&rabe que trastocO definitivamente la composicion
demografica del pais. Entre 750.000 y 800.000 arabes, originarios de las zonas
que quedaron bajo control israeli, fueron expulsados o huyeron; 280-300.000 se
dirigieron hacia Cisjordania, 180-190.000 hacia Gaza, y el resto hacia los paises
vecinos. De los cerca de 850.000 arabes que poblaban esos territorios sélo
quedaron 156.000. El éxodo y la llegada continua de nuevos inmigrantes judios
(mas de 650.000 entre 1948 y 1951), convirtieron a los arabes en una minoria y
reforzaron su carécter rural (la poblacion arabe urbana pasé del 36% en 1947 al
26% en 1951). En noviembre de 1948, cuando en plena guerra se realizd el
primer registro de poblacién en las areas controladas por los israelies, los
156.000 &rabes suponian el 17,9%; en 1949 eran 14,9%, 12,8% en 1950 y 11,8%
en 1951.

Cuadro 2.4
Poblacion residente en Palestina (luego Israel + Cisjordania y Gaza) por regiones (1922-1967) (en miles)
Poblacidn arabe Poblacién  Poblacién %
Cisjordania  Gaza Israel subtotal judia total pobl. arabe
23 oct. 1922 257,5 28,8 3820 668,3 83,8 752,1 88,9
18 nov. 1931 322,2 48,0 4885 858,7 174,6 1033,3 83,1
31 dic. 1946 465,8 71,0 8275 1.364,3 608,2 1.972,5 69,2
refugiados (1948) (+280)  (+190) (-714/736) - - - -
agosto 1952 742,3 2895 177,3 1.209,1 1.434,9 2.644,0 45,7
18 nov. 1961 8014  369,2 2514 1.4220 1.975,8 3.397,8 41,9
31 mayo 1967 8036 4341 3180 1.5557 2.361,0 3.916.7 39,7
(© (b) (d) (a)

Fuente: Kossaifi (1989:16), a partir de diversas fuentes.

Comentario: En este cuadro se puede constatar (a) el descenso del peso de la poblacién arabe en el conjunto del
territorio debido al éxodo y a la inmigracién judia, (b) la desarabizaciéon de Israel en 1948, (c) la densificacion
demogréfica en Gazay (d) el crecimiento de la poblacién judia.
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c) El periodo 1952-1967. Durante la década de los cincuenta, las autoridades
israelies permitieron el retorno de entre 30.000 y 40.000 refugiados por razones
de reunificacién familiar; a los que se afiadieron unos 3.000 ilegales que
cruzaron clandestinamente la Linea Verde. Durante una quincena de afios,
gracias a sus altas tasas de crecimiento (cerca del 4% anual, por una alta
fecundidad y una emigracion casi nula), la poblacion arabe conservo su peso
relativo en torno al 11% de la poblacion total (11% en 1952, 11,6% en 1966). En
cuanto al sector judio, fueron afios de inmigracion masiva; la llegada de judios
orientales, procedentes de paises &rabes y musulmanes, permitié una tasa de
crecimiento del 3,4%; el factor migratorio supuso el 80% del crecimiento en el
periodo 1948-51, el 58% en 1955-57 y el 59% en 1961-64.

d) El periodo 1967 - fin de los afios ochenta. La anexion de Jerusalén Este y del
Golan sirio supuso el incremento del contingente arabe en las estadisticas
demogréficas israelies: en 1967 se incluyeron 65.857 residentes de Jerusalén
Este y unos 6.500 del Golan. De esta forma la minoria pasé de significar el
11,6% en 1966 al 14,1% a finales de 1967. A pesar de este aporte demografico,
el crecimiento de la poblacién arabe israeli siguié basdndose en un crecimiento
natural fuerte y sostenido (3,3% anual), sin incidencia del factor migratorio; sin
embargo empez0 a constatarse una bajada de la fecundidad. En 1985, los arabes
representaban el 17,5% de la poblacion total. Mientras tanto, la poblacion judia
crecia a una tasa global del 2,1%, en correlacion directa con la inmigracions.

e) La década de los noventa. El repunte de la inmigracion ha sido el hecho
demogréfico més significativo de la década de los noventa. En primer lugar con
la llegada de un millon de personas, entre 1989 y 2000, procedentes
principalmente de la antigua Union Soviética; esta ola migratoria
mayoritariamente judia contribuy6 a frenar el aumento del peso relativo de la
minoria arabe. En segundo lugar, en la segunda mitad de la década, también
llegaron trabajadores extranjeros cuyo numero resulta dificil de estimar, al
encontrarse gran parte de ellos en situacion irregular. En 2002 las autoridades
reconocian la presencia de 238.000 extranjeros que no figuran en las estadisticas
de poblacién.

2.1.2 Las caracteristicas demograficas de la minoria arabe

8 Entre 1975 y 1981 el crecimiento bajo al 1,9% , alcanzando el 1,4% entre 1982 y 1986, debido a la débil
fecundidad y a la disminucién de la inmigracion. Entre 1980 y 1987 el saldo neto migratorio fue solamente de
22.000 personas. El volumen de la emigracion judia desde Israel no suele ser hecho publico aunque se estima
cercano a las 550.000 personas entre 1949 y 2000. A partir de los datos sobre inmigracion y balance migratorio se
obtienen los siguientes datos; entre 1983 y 1989 emigraron 88.500 personas, entre 1990 y 1995: 109.000, entre 1996
y 2000: 52.500, y en 2001-2002: 21.600 (CBS; Dieckhoff, 1987: 62).
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Desde 1948, la inmigracién ha permitido a la poblacion judia conservar una clara
superioridad numérica. En el caso de la minoria arabe, al no ser relevante el
factor migratorio, el incremento de su peso demografico se ha debido
exclusivamente a su crecimiento natural. Mientras que en Israel la mayoria judia
ha vivido una transicion demogréfica extremadamente répida, la demografia de
los arabes ha seguido pautas mas propias del Tercer Mundo (Goldscheider, 1996:
14). A pesar de ello, desde la década de los sesenta, es decir antes que muchos
otros paises arabes, se ha venido constatando una tardia, aunque indudable
transicion demogréafica entre la minoria arabe, caracterizada por el declive de la
fecundidad, la progresiva reduccion del tamafio de las unidades familiares y el
descenso de la mortalidad, particularmente infantil.

a) Crecimiento natural. Una fecundidad elevada y el descenso de la mortalidad
entre la minoria &rabe han permitido tasas de crecimiento natural (TCn)
superiores a las de la poblacion judia. En los afios sesenta la TCn de los arabes
era superior al 4%, lo que suponia duplicar la poblacion en 17 afios; mientras que
la de los judios fue descendiendo de 2,6 a 1,7%, requiriéndose en cambio 44
afios para duplicarse. En las décadas de los setenta y ochenta, con la
modernizacion y la elevacion del nivel de vida, la TCn de los arabes bajo a 3-
4%. A lo largo de los afios noventa la tasa media nacional fue de 1,14%, 3,4%
para los &rabes israelies -es decir entre dos y tres veces la tasa de los judios-,
mientras que sobrepasé el 4% entre los palestinos de los Territorios Ocupados.
a.1l Fecundidad. De la misma forma que la tasa de fecundidad de la poblacion
judia ha ido disminuyendo (fenémeno reforzado con la reciente absorcion de
inmigrantes de la antigua Union Soviética con tasas inferiores a las israelies), la
tasa de fecundidad de la poblacion éarabe ha venido decreciendo
sistematicamente desde 1965, incluso de manera més rapida que en otros paises
en transicion demogréfica (Fargues, 2000: 205; Winckler, 2003: 42). Entre ellos
las précticas reproductivas difieren segun los grupos confesionales: las mujeres
drusas y musulmanas sunnies mantienen una fecundidad alta, pero en descenso,
mientras que las mujeres cristianas tienen las tasas mas bajas, alcanzando apenas
el umbral minimo de reproduccién, incluso por debajo de las mujeres judias.
Globalmente la fertilidad (nimero de hijos por mujer) de las mujeres arabes es
superior a la de las mujeres judias. En 2002 la media nacional era de 2,89 hijos
por mujer, 4,6 para las mujeres musulmanas, 2,77 para las drusas, 2,56 para la
poblacién judia (uno de los indices mas bajo desde 1948) y alcanzaba cotas de
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2,32 para las mujeres arabes cristianas®. Las diferencias de fertilidad entre
mujeres arabes y judias, y entre arabes musulmanas y arabes cristianas se deben
a varias razones; generalmente el nimero de hijos por mujer disminuye con la
mejora de las condiciones de vida y el acceso a los servicios de salud, con los
niveles de instruccién y de urbanizacion, con el acceso de la mujer al trabajo
formal o con el retraso de la edad de matrimonio (lo que suele coincidir con un
debilitamiento de los vinculos familiares y comunitarios). Esto explica, por
ejemplo, el més tardio descenso de la fertilidad entre las mujeres musulmanasze.
a.2 Mortalidad. Debido a la distinta estructura por edad de las dos poblaciones,
la mortalidad pesa mas sobre el crecimiento natural de los judios (tasa bruta de
mortalidad de 7,1 %o) que sobre los no judios (3,0 %o), mucho mas jovenes de
media. Durante la segunda mitad de la década de los noventa los arabes israelies
tenian una esperanza de vida (74,5 afios para los varones y 77,4 para las
mujeres), de las mas altas entre los arabes de Oriente Proximo, aunque
ligeramente inferior a la de la poblacion judia israeli (77,7 afios para los varones
y 80,9 para las mujeres). El descenso de la tasa de mortalidad en el sector arabe
se ha debido a una mejora de la calidad de vida, en gran parte debida a la
extension de las infraestructuras basicas (agua, alcantarillado) y de los servicios
de salud (prevencién, alumbramientos en maternidades). Sin embargo, aunque se
haya operado una reduccién rapida en los Gltimos afios, hay todavia
significativas diferencias en materia de mortalidad infantil, que en 2001 era del
4,1%o para los judios y del 7,6%o para los arabes (8,2%o0 para musulmanes, 4,7%o
para los drusos y 2%o para los cristianos). Esto se atribuye a la localizacion de la
poblacion arabe, a una prevencion todavia insuficiente y a un desigual acceso a
la asistencia sanitaria.

9 Entre las mujeres drusas se ha producido un brusco descenso de la fertilidad en los afios noventa: era de 6,9 hijos
por mujer en 1975-1979, 3,51 en 1995 y habia caido al 2,77 en 2002 (CBS, 2003: 3.34). La fertilidad de las mujeres
judias israelies (descendiendo de 3,28 en 1970-74 a 2,5 a partir de 1995) es considerablemente mas alta que la media
en los paises industrializados y en Europa (entre 1,4 y 1,9). Este fendmeno se debe a la heterogeneidad de la
poblacion judia: la fertilidad de las mujeres judias ashkenazies es equiparable a la de las mujeres europeas (inferior a
2), la de las mujeres judias orientales es mas alta (entre 3 y 3,2) -aunque tiende a descender- y es extremadamente
alta entre las mujeres de los grupos religiosos (por encima de 4) y haredim -ultraortodoxos- (7 hijos). La inmigracién
rusa en los afios noventa ha incidido directamente en el descenso de la fertilidad de la poblacion judia y ha acentuado
la brecha entre occidentales y orientales (Courbage, 1999b: 25; Friedlander y Feldmann, 1993: 295).

10 Courbage (1993b) y Winckler (2003) sefialan que, para el caso de las mujeres musulmanas, las condiciones
socioecondmicas no explican por si solas su alta fecundidad, y que este fenémeno es paralelo con una baja
urbanizacién de esta poblacion (solamente el 44% de los &rabes israelies vive en localidades con méas de 20.000
habitantes, y mas del 50% de los musulmanes reside en localidades con menos de 20.000 habitantes). Asimismo
apuntan otros factores: el escaso éxito de las politicas de control de natalidad puestas en marcha por el gobierno (las
condiciones sociales y politicas de esta minoria han contribuido a generar resistencias a la adopcién de medidas
contraceptivas); la influencia de ciertos preceptos musulmanes y el auge del islamismo politico (contrarios a una
limitacion de los nacimientos y a la planificacion familiar); una natalidad militante ligada a posturas politicas o el
efecto de las politicas de la Seguridad Social israeli a través de los subsidios a las familias numerosas (a pesar de ser
discriminatorios hacia a los arabes). Asimismo el descenso de la fertilidad de las mujeres cristianas, superando a las
judias, se explica también por su pronta urbanizacion, su nivel educativo y su incorporacion al trabajo formal
(Kossaifi, 1989: 31). Sobre las variables que inciden en la fecundidad en los paises arabes, ver Fargues (2000:60).
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b) Migracion. La inmigracion esta en el origen de la superioridad demografica de
la poblacion judia en Israel; el factor migratorio ha sido la causa del 40,8% del
crecimiento entre 1948 y 2002, y esto a pesar de la existencia de un flujo
emigratorio permanente, pues en el mismo periodo se estima que 589.600 judios
han salido de Israel, lo que supone el 19,9% de la inmigracioni. Para los arabes
el factor migratorio ha tenido otro valor. Hay muy pocos datos sobre emigracion
arabe desde lIsrael; algunos estudios en los paises receptores han detectado un
alto componente arabe, llegando a casi un tercio del total de inmigrantes israelies
a los Estados Unidos (Cohen y Tyree, 1994). Zureik (1979:108) estimé que entre
1948 y 1974 emigraron unos 15.000 é&rabes israelies, en su mayor parte
profesionales. Aunque se carezca de datos fiables, hay indicios de que la
emigracion arabe es fundamentalmente de cristianos y de estudiantes que no
retornan al pais al finalizar sus estudios en el extranjero. En cuanto a la
inmigracion arabe, las estadisticas israelies recogen muy pocos casos,
contribuyendo el factor migratorio con apenas el 5,4% del crecimiento. Esta
inmigracion ha estado limitada casi exclusivamente a la reunificacion familiar de
posguerra y a los matrimonios mixtos con palestinos (generalmente mujeres) de
Cisjordania y Gazal2.

Cuadro 2.5

Crecimiento global y peso del factor migratorio por grupos de poblacion (1948-2002)

Tasas de crecimiento global (%) Peso del factor migratorio en la TCG (%)
general arabes: M C D judios drabes: M C D judios

1948-1960 8,2 3,6 40 28 44 9,2 0,1 - - 0 68,9
1961-1971 3,2 45 50 29 44 3,0 0,3 - - 0 45,0
1972-1982 24 3,7 4,1 18 38 2,2 2,1 - - 0 25,1
1983-1989 1.8 34 32 19 29 15 - - - 0 75
1990-1995 35 - 3,7 - 27 3,4 - 5,6 - 0 65,0
1996-2000 2,6 34 3,6 19 24 18 5,4 35 10,0 0 39,0
2001-2002 2,0 3,1 3,5 13 22 14 0,6 2,2 -150 0 17,0
2002 19 3,0 3,4 10 21 1,4 -2,1 1,1 -37,6 0 13,5

Elaboracion propia a partir de CBS (anual).

Notas: TCG (Tasa de Crecimiento Global), M (musulmanes), C (cristianos arabes) y D (drusos).

Los valores negativos del factor migratorio entre los arabes cristianos sefialan un fenémeno de emigracion
(especialmente desde Jerusalén Este)

c) Estructura por edad. De los caracteres demograficos anteriores resulta que la
poblacion arabe es mucho més joven que la judia. En 2002 la media de edad

11 e estima que inmigraron a Israel 1.700.000 personas entre 1948 y 1986, a lo que hay que afiadir otro millén
procedente de la ex URSS entre 1989 y 2000.

12 Hay que distinguir esa inmigracion arabe de la no arabe. Con la ola inmigratoria procedente de la antigua URSS
(1989-2000), llegaron muchos inmigrantes no judios, conyuges o familiares de los inmigrantes judios. Esto supuso
un aporte de cristianos no &rabes (fundamentalmente cristianos ortodoxos y uniatas) y de poblacion sin religion
declarada.
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nacional era de 28 afios, 30,2 afios para la poblacion judia y 19,4 afios para los
arabes (27,7 afos para los cristianos, 22,5 para los drusos y 18,5 para los
musulmanes sunnies). El 41,2% de los arabes y el 26,5% de los judios tenia
menos de 14 afios. A finales de 2002, el 93% de la poblacion arabe habia nacido
después de 1948, es decir que sélo habia conocido el Estado judio (CBS, 2003).
El descenso de la fecundidad en la poblacion arabe desde los afios sesenta ha
tenido por efecto la contraccion de la base de la piramide de edades; los grupos
de edad de menores de 20 afios comienzan a aproximarse entre judios y arabes.
La juventud de la poblacion arabe y el progresivo envejecimiento de la minoria,
junto con el estatuto de los residentes arabes de Jerusalén Este y del Golan (no
ciudadanos israelies) son las razones por las que existe un pequefio desajuste
entre su peso demografico y su peso en el cuerpo electoral. Por ejemplo en las
elecciones legislativas de 1988, los arabes con ciudadania israeli constituian
cerca del 14,7% de la poblacion pero sélo representaban el 12% del electorado;
en las elecciones de 1999 siendo el 15,5% suponian el 12% del cuerpo electoral;
en 2003 eran cerca del 16% y el 12,6% del cuerpo electoral.

Todas estas caracteristicas demograficas de la mayoria judia y de la minoria
arabe permiten avanzar algunas conclusiones:

a) La ratio entre arabes y judios en Israel ha variado entre un minimo de 1:9 y el
1:5 actual; la ratio entre ciudadanos arabes y judios israelies ha variado también
entre un minimo de 1:9 y un maximo de 1:6. En este ultimo caso lo mas singular
es que a pesar de la inmigracion judia, se esta tendiendo a recuperar el peso que
tenia en la inmediata posguerra (en 1949 era de 17,9% y en 2002 es de 15,8%).

Cuadro 2.6
Evolucidn del peso de la poblacién arabe en Israel, y ratios respecto a la poblacion judia (1948-2002)
1948 1961 1968 1972 1983 1995 2002
arabes (%) 17,9 11,3 14,3 14,6 17,1 17,9 19,1
(ratio) 1:6 1:9 1:7 1:7 1:6 1:6 1:5
palestinos israelies (%) 17,9 11,3 12,1 12,4 144 15,0 15,8
(ratio) 1:6 1.9 1:8 1:8 1:7 1:7 1:6

Elaboracion propia a partir de datos de CBS (anual).

Las ratios han sido redondeadas a la unidad mas préxima. La ratio de palestinos con ciudadania israeli, en negrita, es
siempre aproximada dado que los anuarios estadisticos sélo recogen la poblacidn residente; por lo tanto no se tiene
en cuenta que muchos judios israelies tienen doble ciudadania y no habitan Israel.

b) Las causas del crecimiento demografico de arabes y judios son distintas; en el
primer caso se basan en el crecimiento natural y en el segundo en la inmigracion;
hasta hoy la alta inmigracion ha compensado el bajo crecimiento natural de la
mayoria judia y el alto crecimiento natural de los arabes. Si el crecimiento
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natural hubiese sido el Unico factor para los dos grupos, es decir si no hubiera
habido aporte demogréfico externo, la relacion estaria en la actualidad en 1:2
(Courbage, 1993a: 14).

c) La modernizacion demografica de los &rabes es reciente y sigue siendo
desigual segun comunidades; en todo caso estd ligada a las condiciones
socioeconomicas de la minoria.

Teniendo en cuenta que, por razones fundamentalmente de orden econémico, no
parecen previsibles, a corto o medio plazo, nuevos aportes masivos de
inmigrantes judios, y que la estructura de edad de la minoria &rabe va a mitigar
los efectos del descenso de su fecundidad, es previsible que la poblacién &rabe
israeli siga creciendo y ganando peso relativo, sin que ello suponga que alcance
0 desplace al grupo mayoritario a nivel nacional. Esto permite concluir que la
[lamada "amenaza demogréafica” en el interior de Israel es un debate ideoldgico
que exagera los datos demograficos y que se provoca por razones politicas
(Goldscheider, 1996: 219). A pesar de ello, un previsible incremento, por ligero
que éste sea, del peso demogréafico de la minoria (alcanzando la minoria con
ciudadania israeli una proporcion del 20-25% en los préximos 20 afios) puede
ser significativo en el sistema politico israeli, y en ciertas regiones puede
conllevar importantes consecuencias, de gran impacto psicologico,
contribuyendo a incrementar las tensiones entre mayoria y minoria.

2.1.3 La minoria arabe israeli, parte de la poblacion palestina

Los arabes israelies forman parte del conjunto del pueblo palestino, que desde
1948, tiene la singularidad de vivir disperso. La medicion exacta de la poblacion
palestina resulta compleja dado que en algunos paises donde €esta se encuentra no
hay datos rigurosos o bien las fuentes son poco precisas; esta carencia es
especialmente importante a partir de mediados de los setenta cuando los
palestinos en el exterior (refugiados y diaspora) sobrepasaron a los del interior
(Israel, Cisjordania y Gaza). A pesar de ello se pueden hacer algunas
estimaciones aproximadas combinando la informacion rigurosa de las
estadisticas israelies, las estimaciones de la OLP, el censo de la Autoridad
Palestina en 1997 y las de diversos demografos a partir de diferentes fuentes
oficiales. La principales constataciones son las siguientes:

- Los palestinos israelies suponen desde 1949 entre el 11 y el 14% del conjunto
de la poblacion palestina; es decir uno de cada 7 ¢ 9 palestinos tiene ciudadania
israeli. Lo mas significativo fue una sensible pérdida de peso a mediados de los

65



setenta, debido una transicion demografica anterior entre los arabes israelies que
entre los demaés palestinos

- Los "palestinos del interior" (palestinos israelies, junto a los palestinos de
Cisjordania y Gaza) suponen en 2002 cerca del 44% del conjunto de este pueblo.
Desde mediados de los setenta la diaspora es mas voluminosa que la poblacion
palestina en el territorio de la Palestina historica.

- Los &rabes israelies suponen, desde principios de la década de los setenta, cerca
de una cuarta parte de los palestinos en el territorio de la Palestina historica; es
decir uno de cada 4 palestinos en Israel, Cisjordania y Gaza tiene ciudadania
israeli.

Cuadro 2.7
Poblacion palestina, evolucidn y distribucion geogréfica entre 1948 y 2002 (en miles)

Total CyG % Israel % CyG +Is % Exterior % | PI/PH
1948 156,0
1950 1.474,0 1.0050 68,2 165,0 11,2 1.170,0 794 304,0 20,6 14,1
1960 1.987,0 1.101,0 554 239,0 12,0 1.340,0 67,4 647,0 32,6 17,8
1970 2.701,0 1.0450 38,7 367,0 13,6 14120 523 1.289,0 47,7 26,0
1975 3.121,0 1.175,7 37,7 436,1 14,0 1,611,8 51,6 1.509,2 48,4 27,1
1980 4.092,0 1.461,0 35,7 531,0 13,0 1.992,0 48,7 2.100,0 51,3 26,5
1990 6.033,0 2.0440 33,9 6870 11,4 2.731,0 453 3.302,0 54,7 25,2
1995 2.239,0 813,3 3.052,3
1998 7.930,0 2.810,0 354 887,3 1172 3.697,0 46,6 42330 534 23,4
2000 8.454,0 2.868,0 33,9 9190 10,8 3.787,0 448 4.667,0 55,2 24,3
2002 +9.200,0 3.0000 32,6 1.0109 11,0 4.010,0 43,6 5.186,0 56,4 25,2

Fuentes: CBS (anual), Courbage (1999b), Kossaifi (1989), Brand (1988).

Notas: (CyG) Cisjordania y Gaza; (PI/PH) peso de los palestinos israelies respecto al conjunto de los palestinos en
los territorios de la Palestina historica, en %. Los datos de 2002 (excepto Israel) son aproximados. En los datos de
1998 se incorporan las estimaciones del censo de 1997 realizado por la Autoridad Nacional Palestina que sobrestima
en un 21% los datos del CBS israeli al incluir a los residentes ausentes.

2.2 La distribucion espacial de la poblacion arabe

Al igual que en otras situaciones de tensién intercomunitaria y de conflicto
etnonacionalista, en Israel las relaciones entre mayoria judia y minoria &rabe se
traducen en la distribucién espacial de las dos comunidades. A nivel nacional la
minoria arabe vive en ciertas regiones del pais, conformando areas geoculturales,
y a nivel local vive en gran medida segregada en poblados arabes o en barrios
arabes en las ciudades mixtas, siguiendo unas pautas que han venido
evolucionando a lo largo de estos cincuenta afios. La distribucion de la poblacion
arabe no coincide con la de la mayoria judia y por lo tanto con las lineas
dominantes. Interesa analizar las &reas de concentracion de la minoria, los
contrastes y las implicaciones geopoliticas que genera su localizacion.
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2.2.1 La localizacion espacial de la minoria. Las areas de concentracion

Mas del 45% de la minoria arabe se concentra en el Norte de Israel, mientras que
estd poco presente en la llanura costera, que es en cambio la zona de
asentamiento judio por excelencia.

La desigual distribucion de la mayoria judia y de la minoria arabe sobre el
territorio ha dado lugar a contrastes significativos. Los &arabes han estado
mayoritariamente localizados en la periferia del nuevo Estado. Ya en 1948 el
68% de los arabes que se quedaron en lIsrael estaban en Galilea y el Negev,
regiones habitadas por el 8,5% de los judios. Desde entonces las pautas de
distribucién espacial de judios y arabes han sido diferentes: los arabes han
permanecido en la periferia (apenas se ha modificado su distribucion por
distritos, véase cuadro 2.8), buscando trabajo en el centro; mientras que los
judios han vivido un proceso de desconcentracion planificada, con objeto de
poblar la periferia. Todavia hoy, la poblacion arabe se encuentra en la periferia,
dispersa en islotes, a modo de "minoria archipiélago”; se localiza
fundamentalmente en tres areas principales que concentran a tres cuartas partes
de los arabes israelies. EI mantenimiento de estos emplazamientos se explica por
diversas causas: el asentamiento preexistente y el desarrollo del conflicto de
1948-49, las pautas socioculturales de las comunidades arabes, las politicas de
ordenacion del territorio y de control de la minoria, y el desigual acceso a la
vivienda (Gonem y Khamaisi, 1993c). Las tres principales areas geoculturales
arabes son Galilea, el Triangulo y el Negev (ver mapa 2.3).

Cuadro 2.8
Distribucion de la poblacion por distritos y subdistritos (1948-2002) (en %)
2002 1995 1983 1972 1961 1948
(gral.) judios _érabes (s6lo arabes)
D. Jerusalén 12,0 108 18,2 18,2 18,3 18,7 1,7 18
D. Norte 17,0 10,0 46,0 47,3 47,8 47,2 57,7 58,1
sd. Yisre'el 6,1 36 16,6 17,1 17,1 17,7 21,6 22,4
sd. Acre 75 33 248 25,6 25,8 26,2 31,7 31,2
sd. Golan 0,5 0,3 1,6 1,7 1,9 - - -
D. Haifa 12,7 119 147 15,1 16,0 16,3 19,4 17,6
sd. Hadera 47 33 107 10,6 10,7 10,6 11,9 11,7
sd. Haifa 8,0 8,6 4,0 4,4 53 5,6 7,5 59
D. Central 23,2 26,7 9,7 9,5 9,6 9,6 10,9 10,3
D. Tel Aviv 17,5 21,5 1,2 1,2 1,6 1,6 2,8 2,3
D. Sur 14,3 148 10,2 8,6 6,5 6,6 7,5 9,9
Coloniasen TPO 3,2 4,2 0 0 0 0 - -

Elaboracion propia a partir de CBS (1993, 2003).
Nota: Sélo se recogen datos de regiones donde hay una presencia significativa de la minoria arabe.
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 Galilea. La region montafiosa de Galilea (que corresponde al distrito Norte
excluido el subdistrito del Golan) reunia a finales de 2002 la mayor
concentracion de la minoria arabe en lIsrael: 561.200 personas (44%). Es una
zona de poblamiento historico; en 1948 concentraba el 58,1% de los &rabes que
permanecieron en Israel, porcentaje que descendio al 45% después de la anexion
de Jerusalén Este. La poblacion arabe esté repartida en 77 localidades &rabes o
mixtas. No solo es el &rea arabe mas poblada, también tiene una gran diversidad
confesional y social (beduinos, fellahin [campesinos] y arabes urbanos) (Soffer,
1983). Las mayores concentraciones de poblacion &rabe se localizan en la
"region natural” (r.n.)13 de Baja Galilea Occidental (210.100) donde se situa la
ciudad de Shafa 'Amr (30.900) y la r.n. de las Montafias de Nazaret-Tiran
(194.800) donde se encuentra Nazaret (62.300) la principal ciudad arabe del pais.
Como apéndice de este area, la ciudad de Haifa y el Monte Carmelo merecen una
mencion aparte. A pesar de que la ciudad portuaria de Haifa perdié la mayor
parte de su poblacion &rabe en 1948, la ciudad, sus alrededores y el Monte
Carmelo siguen siendo un polo de concentracion arabe importante. Las r.n. de
Haifa, la Costa del Carmelo y Zikron Ya'agov retinen 60.600 personas (4,8%),
repartidas entre la ciudad de Haifa (24.200) y otras 8 localidades menores.

* El Triangulo. Este area, de configuracion reciente, es una franja longitudinal de
50 km. de largo y entre 3 y 5 km. de anchura, que se extiende a lo largo de la
Linea Verde, en los margenes occidentales (pie de monte) de las montafias de
Nablus, empezando al Norte en el Wadi 'Ara y alcanzando Ras al-'Ayn y Kafr
Qasem al sur. Se le llama Tridngulo [al-Muzallaz], o pequefio Triangulo, porque
esos pueblos formaban parte del area de influencia del tridngulo formado por las
tres ciudades importantes de las montafias de Nablus (Yenin, Nablus vy
Tulkarem). Este territorio que no correspondia al Estado judio en el plan de
particion de 1947, ni fue conquistado por las fuerzas judias en 1948, fue cedido
por Jordania a raiz de los acuerdos de Rodas (1949). Este area esta repartida
aproximadamente entre cinco regiones naturales (Montes de Alexander, Hadera,
Sharon, Sharon Sur, Petah Tigva) que pertenecen a los subdistritos de Hadera
(distrito de Haifa), de Sharon y de Petah Tigva (distrito Centro). Relne una
poblacién arabe de 220.600 personas (17,4% de la minoria) en 26 localidades, de
las cuales la mas importante es Umm al-Fahm (38.600).

« El Negev. En la region meridional desértica del Negev se encuentra una
importante concentracién de poblacion arabe, en su mayoria beduina. A
principios de siglo, los beduinos estaban ya en gran parte semisedentarizados; la

1B La region natural es una division administrativa del territorio, inferior al subdistrito, y que es utilizada en las
estadisticas oficiales.
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mayor parte se localizaba en la parte Norte del Negev, donde cultivaban los
suelos més fertiles de la cuenca de la entonces llamada Bir as-Sab' (hebraizada
maés tarde en Beersheba). EI éxodo de 1948 también redujo su nimero; apenas
quedaron 15.400 (lo que entonces todavia constituia el 72% de la poblacion de la
zona) que fueron concentrados en una reserva en los afios cincuenta. Desde los
afios setenta recibieron fuertes presiones para que se instalasen en pueblos
planificados y abandonasen sus actividades agricolas y ganaderas (ver capitulo
4). A finales de 2002, en el distrito Sur habia una poblacion arabe de 129.400
personas (10,2%), concentrada especialmente en 8 localidades, 7 de las cuales
ubicadas en la r.n. de Beersheba (128.600 personas), y entre las que destaca la
ciudad de Rahat (35.200).

Aparte de estos tres polos facilmente identificables, el resto de la poblacion arabe
israeli esta dispersa, sea en las grandes ciudades (por ejemplo 14.500 en Tel
Aviv-Yaafa), en las ciudades medias (12.500 en Ramla, 13.600 en Lydda-Lod) o
en las pequefias ciudades judias, aunque generalmente en estas Ultimas el
componente no judio suele corresponder a no arabes. Ademas a estas tres areas
geoculturales han de afiadirse dos casos singulares que corresponden a territorios
anexionados y cuya poblacion &rabe no dispone, en su mayoria, de la ciudadania
israeli.

* El Golan. Desde el punto de vista administrativo, el Golan esté incluido en el
distrito Norte desde su anexién en 1981. Su poblacion arabe (20.000) se
concentra en 5 pueblos ubicados en el extremo Norte de la meseta ocupada, que
constituye un islote peculiar y fisicamente aislado. Esta poblacion arabe, que es
mayoritariamente drusa y que mantiene su ciudadania siria, tiene el estatuto de
residente permanente en Israel; por voluntad propia, muy pocos han optado por
la ciudadania israeli. La localidad mas importante es Majdal Shams (8.200
habitantes).

 Jerusalén. En los meses previos a la independencia, la parte occidental de
Jerusalén fue vaciada de sus pobladores arabes, quedando apenas unas 750
personas, en su mayoria cristianos. Asimismo se provoco la evacuacion de la
mayor parte de los pueblos arabes que se encontraban en el corredor que unia la
ciudad con la costa. En mayo de 1948 Jerusalén Oeste y los pueblos &rabes de
los alrededores que quedaron bajo control israeli (Abu Gosh, una parte de Beit
Safafa...) apenas contaban con una poblacion arabe de 2.900 personas. Tras la
guerra de 1967, la anexion israeli de facto de la parte oriental de la ciudad (30
julio 1967), ampliando sus limites administrativos a costa de las localidades
cisjordanas vecinas, elevd la poblacién arabe bajo administracion israeli a
66.000. A finales de 2002 el distrito contaba con 229.700 &rabes (18,2%), la
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mayoria residentes y unos pocos con ciudadania, distribuidos entre la ciudad
(221.800) y las cinco localidades dentro de la Linea Verde (7.900)4. Con la
anexion se hace dificil distinguir en las estadisticas a los arabes de Jerusalén
Oeste y de la parte oriental ocupadals. La mayor parte de la poblacion de
Jerusalén Este tiene el estatuto de residente permanente pero rechaza la
ciudadania israeli y se considera en la misma situacion que el resto de los
palestinos de la Cisjordania ocupada.

Esta territorializacion de la minoria arabe tiene varias causas: la guerra de 1948-
1949 determind las areas donde persistio poblacién arabe; la imposicion de un
gobierno militar entre 1949 y 1966 limito la libertad de circulacién de los arabes,
reforzando estos islotes; la pauta dominante fue de movilidad coercitiva
mediante el asentamiento forzado de refugiados internos y de beduinos. Al
mismo tiempo hubo una muy escasa movilidad campo-ciudad de los arabes
(dificultades objetivas y subjetivas para acceder a la vivienda en el sector judio,
desplazamientos diarios para trabajar en centros judios, urbanizacion latente y
crecimiento vertical de las localidades arabes), asi como un tardio movimiento
hacia las ciudades mixtas. Todos estos temas se abordaran mas adelante.

Cuadro 2.9
Distribucion de la poblacion arabe: peso relativo y masa demogréafica por distritos, subdistritos y regiones
naturales (1992-2002)

Division administrativa Poblacién arabe (%o por region) Poblacién arabe (miles) Localidades
Distrito, subdistrito, reg. natural 1992 1995 2002 1995 1997 2002 2002
JERUSALEN (d) 26,12 27,25 28,9 180,6 200,7 229,7 6
11sdJerusalén............ccooevvveenennnnnn. 26,12 27,25 28,9 180,6 200,7 229,7 6
1 Montes de Judea 27,35 28,77 31,56 180,3 199,8 2294 4
2 Pie de monte de Judea 1,04 111 04 04 09 0,3 2
NORTE (d) 50,11 50,6 51,6 481,8 519,5 581,2 82
21sd. Safed.................. 9,86 10,33 10,22 8,7 10,3 9,6 3
3 Cuenca del Huleh 1,96 2,24 1,76 0,7 1,3 0,6 -
4 Alta Galilea oriental 11,3 11,36 9,90 4,1 4,5 4,1 2
5 Hazor 22,0 22,62 25,94 3,8 45 4.8 1
22 sd. Kinneret.................... 26,47 27,16 29,56 22,9 24,9 28,0 4
6 Kinerot 3,34 3,44 5,64 1,8 2,7 3,2 1
7 Baja Galilea oriental 66,55 66,14 65,26 21,1 22,2 248 3
23sd. Yizreel .oveiiiiiiinn 50,45 50,97 51,87 173,2 187,3 210,1 29
8 Cuenca de Bet She'an 0,41 0,41 0,41 0,1 0,3 0,1 -
9 Valle de Harod 14,28 15,38 17,52 1,2 1,7 1,7 1
10 Meseta Kokhav 73,07 74,70 76,23 6,2 6,6 7,7 5
11 Cuenca de Yizre'el 6,59 7,61 9,7 5,4 6,5 5,8 3

14 E| censo realizado por la Oficina Central Palestina de Estadisticas (PCBS) estima que a finales de 1997 habfa
210.000 palestinos en el antiguo perimetro municipal de Jerusalén y 118.000 mas en las localidades cisjordanas
anexadas.

15 Resulta dificil estimar exactamente el nimero de arabes con ciudadania israeli que viven en Jerusalén. Una
localidad, antes independiente de la ciudad, como Beit Safafa, ha sido absorbida por la municipalidad de Jerusalén.
Otros arabes israelies (trabajadores, estudiantes, etc.) se han instalado en barrios arabes de la zona oriental.
Basandonos en el censo electoral, se puede estimar que unos 14.000 &rabes israelies viven en la ciudad de Jerusalén,
tanto en el Este como en el Oeste; y entre 6.000 y 9.000 en las localidades arabes dentro de la Linea Verde (Abu
Gosh tenia 5.200 en 2002).
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12 Meseta de Menashe 2,27 0 0 0 0,7 0 -
13 Montafias Nazaret-Tir'an 72,66 71,39 72,15 160,2 1716 194,8 20
24sd. Acre ............... 62,87 62,98 63,05 259,8 278,8 313,5 41
14 Baja Galilea Occ. (Shfa., Karm.) 81,24 79,64 78,63 163,5 176,4 202,0 22
15 Yehi'am 73,44 69,78 65,11 441 46,6 51,5 10
16 Elon 59,5 60,47 63,64 78 8,1 9,1 3
17 Nahariyya 28,46 29,29 28,29 19,8 21,7 23,2 4
18 Acre 35,93 38,58 42,75 24,5 26,1 21,7 2
29Golansd.......vvvivninn veennnn. 57,3 54,60 55,10 17,2 18,2 20,0 5
42 Hermén . . 98,04 . . 10,0 2
+43 Norte Golan 87,84 88,02 81,97 16,9 17,8 10,0 3
44 Centro Golan 1,78 2,74 0 0,2 04 0 -
45 Sur Golan 2,27 2,74 0 0,1 0,1 0 -
HAIFA (d) 21,49 22,26 22,14 164,8 185,0 185,7 19
31sd Haifa..................... 10,52 11,10 9,60 54,5 66,8 50,8 6
19 Haifa 10,52 11,10 9,60 54,5 66,8 50,8 6
32sd. Hadera ...........ccovevee. 45,86 44,26 43,55 110,3 118,2 134,8 13
20 Costa de Karmel 45,86 46,47 46,15 79 8,4 9,6 1
21 Zikhron Ya'aqov 2,77 3,20 1,11 0,4 04 0,2 1
22 Montes de Alexander 97,92 97,01 94,68 68,2 72,3 85,5 8
23 Hadera 23,69 22,68 21,91 339 37,1 39,5 3
CENTRO (d) 8,4 8,80 7,96 106,8 125,0 122,7 9
41sd. Sharon............ccovvvnnns 20,81 21,60 20,81 59,5 66,8 70,4 4
24 Sharon 20,81 21,60 20,81 59,5 66,8 70,4 4
42 sd. Petah Tigva ........c.eene. 5,01 5,43 4,80 23,2 28,6 25,2 3
25 Sharon sur 3,42 3,70 3,24 6,6 8,4 71 1
26 Petah Tigva 6,12 6,67 5,91 16,6 20,2 18,1 2
43sd. Ramla ......coooevvvvininnnns 13,3 13,53 11,01 21,8 24,2 26,4 2
27 Lod 13,3 13,53 11,01 21,8 24,2 26,4 2
44 sd. Rehovot ...........cc.eeeeal. 0,5 0,66 0,18 2,3 54 0,8 -
28 Rehovot 0,62 0,82 0,25 1,3 2,4 05 -
29 Rishon LeZiyyon 04 0,52 0,08 1,0 3.0 0,2 -
TEL AVIV (d) 2,0 2,24 1,31 25,6 37,6 15,2 1
51sd. Tel Aviv .....ccceeenene. 2,0 2,24 1,31 25,6 37,6 15,2 1
30 Tel Aviv 2,0 2,24 131 25,6 37,6 152 1
SUR (d) 13,39 14,11 13,64 108,7 128,1 129,4 8
61sd. Ashgelon .............coeeenn. 1.8 2,52 0,19 8,5 17,5 0,8 1
31 Mal'akhi 2,05 1,47 0,22 0,6 0,7 0,1 1
32 Lakhish 1,37 2,06 0 1,1 2,2 0 -
33 Ashdod 1,65 2,41 0 3,1 7,8 0 -
34 Region de Ashgelon 2,17 3,32 0,44 3,7 6,9 0,6 -
62 sd. Beersheba ..................... 21,7 23,17 24,65 100,2 110,6 128,6 7
35 Gerar 0,84 1,54 0,30 0,4 0,8 0,1 -
36 Besor 1,57 2,25 0,26 0,8 1,2 0,1 -
37 Beersheba 32,03 33,71 35,99 94,3 102,1 126,1 7
38 Arava norte 2,94 0,64 0,1 0,1 0,4
+39 Arava Sur 7,1 7,13 2,9 2,0 0,3 -
40 Montafias del Negev norte -
+41 Montafias del Negev sur 2,71 3,61 3,78 1,7 4,3 2,0 -
Arabes a nivel nacional (%): 18,35 17,9 19,06  1004,9 1069,4 1263,9
Total localidades arabes 125

Elaboracion propia a partir de datos de CBS (1993, 1996, 1998 y 2003).
Notas: Incluye tanto la poblacidn arabe con ciudadania como la poblacion arabe sin ciudadania.
El nimero que precede el nombre de cada region natural permite su localizacion en el mapa 2.2.

2.2.2 El peso de la minoria por regiones. Los contrastes

La desigual distribucion de la poblacién arabe permite diferenciar zonas donde el

peso de los arabes es importante, significativo o débil (ver mapa 2.4):

a. Zonas de peso importante. En las que la poblacion arabe sobrepasa el 40%,

marcando de manera inconfundible el paisaje; son areas donde el factor arabe

puede llegar a ser el dominante. Destacan tres zonas:

- El distrito Norte, que incluye Galilea, ha tenido tradicionalmente la
concentracion arabe mas importante de Israel. A pesar de la ampliacion del
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distrito al Golan y a los planes gubernamentales de colonizacion judia, cerca
de la mitad de la poblacion de Galilea ha seguido siendo arabe. A finales de
2002 el 51,6% de la poblacion de esta regién era arabe. La concentracion es
mas visible a pequefia escala. El subdistrito de Acre sobrepasa largamente esta
media con el 63,05%. El 78,63% de la poblacion es &rabe en Baja Galilea
Occidental, 65,11% en Yehiam, 76,23% sobre la meseta de Kokhav, 72,15%
en las Montafias de Nazaret-Tiran, 65,26% en Baja Galilea Oriental. Esto no
excluye tampoco zonas contiguas de poblaciéon casi exclusivamente judia
(99,6% en la cuenca de Bet She’an).

- En el subdistrito del Golan, la poblacion arabe siria autdctona representa el
55,1%; pero a pequefia escala, en las regiones de Hermén y Golan Norte,
representa el 98,04% de la poblacion. En cambio el Sur de la meseta esta
poblado exclusivamente por colonos judios.

- Una tercera zona de alta concentracion es el Norte del Triangulo; el area de los
Montes de Alexander, donde se encuentra la ciudad de Umm al-Fahm, tiene la
proporcion més alta de arabes del pais, con el 94,68% de la poblacion total.

b. Zonas de peso significativo. En las que la poblacion &rabe supone entre el 10 y

el 40%, y sobrepasa la media a nivel nacional. Son &reas en las que la presencia

arabe es visible o muy visible:

- La periferia de Galilea: al Este, la Alta Galilea Oriental con cerca del 10% vy la
zona de Hazor, 25,94%; al Sur: el Valle de Harod, 17,52%; al Oeste, las zonas
de Acre, 42,75%, y de Nahariyya, 28,29%.

- El distrito de Haifa cuenta en su conjunto con un 22,14% de arabes.

- EI Sur del Triangulo (Sharon 20,81%, Hadera 21,91%) y las ciudades mixtas de
tamafio medio de la llanura costera (Lydda, Ramla).

- En la ciudad de Jerusalén y en sus inmediaciones occidentales el 28,9% de la
poblacion es arabe.

- En el Norte del Negev, el area de Beersheba tiene un 36% de arabes.

c. Zonas de débil presencia arabe. En las que el porcentaje de poblacion arabe es

menor al 10% y no llega a la media nacional. Son zonas donde los arabes apenas

son visibles. Se trata especialmente de la llanura costera y urbanizada (Tel Aviv,

Petah Tiqva), el valle de Yizre'el, el Sur de la meseta del Golan, el pie de monte

de Judea (pasillo de Jerusalén) y el Noroeste y Sur del Negev. Son areas de

predominio judio y donde las politicas de segregacion residencial son mas
efectivas.

El peso de los arabes en la poblacion total de ciertas areas ha ido variando con el
tiempo. En algunas zonas en las que el componente arabe de la poblacion es
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débil o significativo (<40%) se percibe un progresivo aumento de su peso,
fendmeno producido por el crecimiento natural (Norte del Negev) y la movilidad
espacial por razones economicas o de estudios (es el caso de las grandes
ciudades y sus alrededores). Al mismo tiempo en zonas de mayor peso arabe
(>40%) se perciben descensos debidos a las politicas de ordenacion del territorio
dirigidas a aumentar la poblacion judia (ver cuadros 2.8 y 2.9).

2.2.3 Las implicaciones de esta distribucion

Desde 1948 el peso demografico y la localizacion espacial de la minoria &rabe
han sido considerados como serios problemas por el Estado de Israel. En primer
lugar, porque a pesar de la derrota arabe, se han mantenido areas que se siguen
percibiendo como &rabes en el seno de Israel, y en segundo lugar porque algunas
de estas areas son fronterizas con el territorio de Estados arabes que han estado
enfrentados con Israel. Estas dos cuestiones justificaron una serie de medidas por
parte de las autoridades judias como las politicas de control de la minoria y de
ordenamiento del territorio, las confiscaciones de tierras, asi como toda una
estrategia de cerco y division en zonas de poblacion arabe. En todo caso, lo que
se constata es que, tras 50 afios, con algunas dificultades se mantiene el caracter
arabe de ciertas areas y que se ha reducido el peso de la minoria en las zonas
fronterizas.

a) El problema de la concentracion de la poblacion &rabe. La concentracion de
la minoria en ciertas areas explica la identificacion de un "sector arabe", término
no solamente utilizado para designar una porcion de la poblacion israeli, sino
como representacion de una serie de territorios discontinuos (nucleo de Galilea,
Norte del Tridngulo, extremo Norte del Golan) donde los &rabes son
mayoritarios o bien representan una parte muy estimable de la poblacién total.

La concentracion en ciertas areas da pie a una sensacion de control espacial. En
Galilea la poblacion arabe percibe ese control espacial e identifica su region
como la zona &rabe por excelencia. Esto ha llevado a que el gobierno buscase
alterar la situacion demografica de la region y la continuidad espacial de esta
concentracién, especialmente en Galilea Occidental y en Baja Galilea, ciertas
partes del Marj lbn 'Amer (también denominada llanura de Esdraelon o valle de
Yizre'el) y del Monte Carmelo. Son las llamadas "politicas de judaizacion de
Galilea" puestas en marcha desde los afios setenta, creando microcolonias judias
situadas zonas altas (denominadas mitzpim), o de ciudades creadas ex novo,
"ciudades de desarrollo”, como Maalot, Nazareth-Illit y Carmiel (Kossaifi, 1989:
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24; Geries, 1969: 165)1, En 1976, Israel Koenig, entonces comisario del
Ministerio del Interior para la region Norte, en un controvertido memorandum
expresaba asi la dimensidn politica de esta situacion demografica:

"El crecimiento de la poblacion arabe (...) da a los nacionalistas arabes un
sentimiento de poder y la esperanza de que el tiempo estd a su favor. Esto es
particularmente cierto en una region como el Norte de Israel (...) En Galilea
occidental, la poblacion arabe supone un 67% del total (...) Hay que alentar a los
arabes a que estudien en el exterior y poner mas dificultades para que encuentren
trabajo en lIsrael con el objeto de favorecer su emigraciéon (...), desarrollar la
colonizaciéon judia en los territorios proximos a donde la poblacion arabe es
predominante (...) y examinar la posibilidad de disolver la concentracion arabe
existente"17

Sin embargo a pesar de los planes gubernamentales de judaizacion, durante los
setenta y ochenta la tendencia fue el crecimiento del peso relativo de la minoria
arabe en las zonas de mayor concentracion (distrito Norte, algunos subdistritos
de Haifa). Estos planes de judaizacion fracasaron en gran parte por la falta de
voluntarios judios para instalarse en estas regiones. En la ultima década, los
inmigrantes procedentes de la antigua Union Soviética posibilitaron la
revivificacion de estos planes; desde 1990 una parte importante de ellos ha sido
instalada en los distritos Norte, Haifa y Sharon, y ha permitido reactivar el
poblamiento judio del Negev.

b) El problema de su localizacion. Desde 1948, la presencia de poblacion arabe
cerca de las fronteras (en Galilea respecto del Libano, en el Triangulo respecto a
Cisjordania, en el Negev respecto a Egipto y Jordania) plante problemas de
seguridad al Estado de Israel. Hoy dia, después de 50 afios, sigue vivo el temor
de que una concentracion (mayoritaria 0 no) de poblacién arabe y que una
continuidad territorial con zonas arabes vecinas pueda, en algun momento,
justificar posturas irredentistas. Por eso las politicas de ordenacion territorial han
tenido por objeto interrumpir la continuidad territorial entre las localidades del
sector arabe israeli y entre éste y los paises arabes vecinos.

Sea por la dinamica natural propia de la poblacion o por la eficacia de las
politicas gubernamentales israelies, se pueden constatar importantes cambios
demograficos en las zonas fronterizas. Desde 1948, en el distrito Norte se dio
una brusca caida y luego una recuperacion parcial de la poblacion arabe (de

16 |_as politicas de ordenacion del territorio son tratadas méas extensamente en el capitulo 4.

17 KOENIG, Israel (1976): "The Koenig report: memorandum. Proposal. Handling the Arabs of Israel”, reproducido
en Journal of Palestine Studies, 6:1, pp.190-200.
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62,9% en 1948 a 42,4% en 1962, y recuperacion desde los setenta: 45,9% en
1972, 50,3% en 1985, 50,1% en 1992, 50,6% en 1995 y 51,6 en 2002); en el
distrito Sur en cambio, la caida fue mucho mas brusca y la recuperacion menor
(72% en 1948, 10,7% en 1961, 8,6 en 1972, 11% en 1985, 13,4% en 1992,
14,1% en 1995, 13,6% en 2002). Estos cambios se han realizado en beneficio de
las ciudades mixtas y del Triangulo.

Una estimacion global de la poblacion arabe actualmente localizada en las zonas
fronterizas permite visualizar esta cuestion.

- respecto de la frontera libanesa: 4 r.n. de los subdistritos de Safed y de Acre
(distrito Norte) con unos 37.000 arabes (2,9% de la poblacion arabe) distribuidos
en 11 localidades, se encuentran en contacto directo con la frontera. Hay que
sefialar que esta zona ha vivido, durante méas de veinte afios de ocupacion israeli
del Sur del Libano (desde finales de los setenta hasta el 2000), la entrada diaria
de varios miles de trabajadores libaneses, en su mayoria cristianos.

Cuadro 2.10
La minoria arabe en las regiones fronterizas: peso, volumen y nimero de localidades arabes (2002)
Peso de la Pobl. arabe Localidades
minoria (%) (miles) arabes 0 mixtas
Colindando con el Libano:
3 Cuenca del Huleh 1,76 0,6 -
4 Alta Galilea oriental 9,9 4,1 2
16 Elon 63,64 9,1 3
17 Nahariyya 28,29 232 4
37,0 11
Colindando con Jordania:
6 Kinerot 5,64 3,2 1
8 Cuenca de Bet She'an 0,41 0,1 -
45 Sur Golan 0 0
38 -39 Arava Norte y sur 0,64 04
3,7 1
Colindando con Cisjordania:
8 Cuenca de Bet She'an 0,41 0,1 -
9 Valle de Harod 17,52 1,7 1
11 Cuenca de Yizre'el 9,7 5,8 3
22 Montes de Alexander 94,68 85,5 14
23 Hadera 21,91 39,5 3
24 Sharon 20,81 70,4 4
25 Sharon sur 3,24 7,1 1
26 Petah Tigva 5,91 18,1 2
27 Lod 11,01 26,4 2
1 Montes de Judea 31,56 2294 4
2 Pie de monte de Judea 04 0,3 2
32 Lakhish 0 0 -
37 Beersheba 24,65 128,6 7
38 Arava Norte 0,64 0,7 -
613,6 43

Elaboracion propia a partir de datos de CBS (2003).
Nota: Los nimeros que preceden las regiones naturales permiten su localizacion sobre el mapa 2.2.
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- respecto de la frontera con Jordania: 5 r.n. de 3 subdistritos del Norte (sd.
Kinneret, sd. Yizre'el y sd Golan) y uno del Sur (sd. Beersheba), con unas 3.700
personas se encuentran en proximidad de la frontera.

- respecto de la frontera con Cisjordania: 14 r.n. son colindantes a la Linea
Verde; pertenecen a los sd. de Jerusalén (distrito de Jerusalén), sd. Yizre'el
(distrito Norte), sd. Hadera (distrito de Haifa), sd. Sharon, sd. Petah Tiqva, sd.
Ramla (distrito Centro), sd. Ashgelon y sd. Beersheba (distrito Sur). Incluyendo
la poblacién arabe de Jerusalén Este, suponen 613.600 personas, 48,5% de la
poblacion arabe de Israel, repartidas en 43 localidades.

En total, 654.300 &rabes israelies (51,7%), distribuidos en 55 localidades, viven
en regiones fronterizas. Aunque no esté de mas relativizar el carcter de lo
fronterizo en un pais de dimensiones tan reducidas como Israel, es significativo
que la zona con mayor proporcion de poblacion arabe, los Montes de Alexander
con el 94,7%, y que la concentracion urbana mas importante, Jerusalén, sean
ambas limitrofes con la Cisjordania ocupada.

2.2.4 Las pautas de urbanizacion de la minoria arabe

La poblacién arabe habita en diferentes tipos de localidades y asentamientos
humanos. La mayor parte reside de manera segregada, sea en las 116 localidades
arabes o en las 9 localidades mixtas!® (ver mapa 2.3). Ademas una parte vive en
localidades arabes no reconocidas y un numero dificilmente estimable vive
disperso en muchas de las 1.080 localidades mayoritariamente judias.

a) Las ciudades arabes. Desde 1983 las autoridades israelies utilizan el umbral
de los 2.000 habitantes para distinguir las localidades rurales de las localidades
urbanas. Sin embargo las localidades arabes suelen adquirir rasgos propiamente
urbanos (actividad econémica predominante no agricola y servicios, estructura
urbana, etc.) cuando alcanzan las 20.000 personas. Segun este Gltimo pardmetro,
a finales de 2002, habia 7 ciudades &rabes; entre las cuales estan Nazaret (62.300
habitantes), Umm al-Fahm (38.600), Rahat en el Negev (35.200), Tayibeh
(30.400), Tamra (24.000), Sajnin (22.600) y Shafa 'Amr (30.300), que juntas
concentran a 243.400 personas, el 19,25% de la poblacion arabe (CBS, 2003). La
poblacion urbana arabe aumenta en términos absolutos y relativos.

- Nazaret (al-Nasira) es el centro urbano mas importante del sector arabe, siendo
una ciudad de tamafio medio a nivel nacional. Es el centro de la intelligentsia y

18 | as localidades rabes reconocidas como tales no siempre tienen estatuto municipal propio; desde el punto de
vista administrativo algunas dependen de localidades judias o estan incluidas en consejos regionales de mayoria
judia.
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de la actividad politica arabe del pais. Antes de 1948 apenas era una pequefia
ciudad, de mayoria cristiana, pero la guerra provocé la llegada masiva de
poblacion musulmana, convirtiéndola en una ciudad mixta (52% cristianos, 48%
musulmanes). Las condiciones impuestas por el régimen militar durante los afios
cincuenta impidieron su desarrollo y que se convirtiera en un polo arabe de
atraccion econdémica. Una gran parte de la superficie del término municipal fue
confiscada por el gobierno para construir varias implantaciones judias, entre las
cuales, la mas importante, Nazareth-Illit [Alta Nazaret]. La escasez de terrenos
edificables ha condicionado su desarrollo urbano y la posibilidad de crecer
creando su propia periferia, provocando en cambio un crecimiento vertical de los
inmuebles, la subida del precio del suelo (lo que ha ahuyentado todo potencial
inversor industrial), y una importante emigracion hacia los pueblos cercanos e
incluso hacia las ciudades judias 0 mixtas mas proximas.

- Umm al-Fahm, en el Tridngulo, obtuvo en 1983 el estatuto de municipalidad y
se beneficia por ello de los servicios de una aglomeracion urbana; es la segunda
localidad urbana arabe de Israel.

- Rahat, en el Negev, fue creada en 1972 y concentra poblacién beduina
sedentarizada recientemente. Obtuvo en 1994 su rango de municipalidad.

Cuadro 2.11
Distribucion de la poblacion segiin el tamafio de las localidades (2002)
Tipo y tamafios Poblacién (%) Numero de localidades
arabe M C D judia___total arabes mixtas judias total
Localidades > 2.000 resid. 93,6+ |92,7+ 99,1+ 97,4+ |91,1+ |91,6+ 84 8 136| 220
>200.000 20,6+ |22,3+ 24,7+ 23,5+ |23,0+ 0] 3 4 4
100.000-199.000 | 0,3= 0,3= 0,3= 25,5- |20,7- 0|0 9 9
50.000-99.999 | 7,0+ 6,3+ 20,4+ 10,4- | 9,8- 1| 2 8 9
20.000-49.999 [16,1+ |17,4+ 144+ 45= |21,4+ |20,4+ 6 | 2 36| 42
10.000-19.999 [26,1+ |24,5+ 153+ 34,6+ | 4,9- | 89= 24 | 1 18| 42
2.000-9.999 [235- |21,8- 239= 57,6- | 54= | 8,8- 53 | 0 61| 114
Localidades< 2.000 6.4- 73- 08 26- |89 | 84- 32 | 1 944 976
TOTAL 116 | 9 1080 | 1196
>20.000 44,0+ |46,3+ 60,0+ 45+ |80,8+ |73,9+ 707
10.000-20.000 26,1+ |245+ 153+ 34,6+ | 49- | 8,9+ 24 | 1
<10.000 29,9- |29,1- 24,7- 602- |14,3- |17,2- 85 | 1

Elaboracion propia a partir de CBS (2003)
Notas: M (musulmanes sunnies), C (cristianos)
tendencia a lo largo de la década de los noventa.

, D (drusos y otros). Los signos (+, -,

=) adjuntos a las cifras indican la

b) Los pueblos arabes. En Israel,
entre 2.000 y 20.000 habitantes son caracteristicas de los

las localidades de tamafio

medio que cuentan
arabes; de las 156

existentes, 77 son arabes. Se pueden distinguir dos tipos de pueblos:

- Los pueblos arabes grandes. A finales de 2002 habia 24 localidades con una
poblacion de entre 10.000 y 20.000 habitantes: Abu Sinan (10.800), Iksal
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(10.300), Ibilin (10.000), Majd al-Kurum (11.400), Jisr al-Zarga (10.200), Tur'an
(10.300), Baga al-Gharbiya (19.800), Tira (19.300), Mughar (17.900), Arrabe
(17.900), Judeide-Makr (16.300), Kafar Kanna (16.100), Dalyat al-Karmel
(13.300), Kafr Qasem (17.500), Qalanswe (15.500), Yafi (15.400), Ar‘ara
(14.500), Reine (14.400), Kafar Manda (13.800) y Kafar Qara (13.100). Entre
todos sumaban 329.900 personas, el 23,5% de los arabes israelies.

- Los pueblos arabes pequefios. Hay 86 localidades de menos de 10.000
habitantes; 53 con méas de 2.000 pobladores y 32 con menos de 2.000, siendo
denominadas éstas ultimas "localidades no urbanas™ por las estadisticas oficiales.
La tendencia general es de un aumento de la poblacion &rabe urbana y residente
en pueblos medianos, descendiendo la de las localidades pequefias.

c) Las localidades mixtas. La administracion israeli reconoce nueve localidades
mixtas. Ocho tienen rango urbano: Tel Aviv-Yaafa, Jerusalén, Haifa, Acre,
Ramla, Lydda, Maalot-Tarshiha, Nazareth-1llit (desde 1983); y una, Neve
Shalom a partir de 1985, es un a pequefia implantacién rural. Salvo en los tres
ultimos casos que corresponden a localidades de nueva creacion, el resto de las
localidades mixtas son antiguas ciudades palestinas en las que permanecié una
minoria de poblacion arabe. Por lo tanto suele encontrarse poblacion arabe
autoctona de la ciudad y poblacion arabe inmigrada desde los pueblos. La
instalacion de arabes en estas ciudades mixtas, responde a la extension de la
estructura familiar nuclear, la presion sobre la vivienda, la cercania de sus
poblados de origen, la mejora de sus ingresos y de sus posibilidades de empleo
(Graicer, 1992: 47).

En todas las ciudades mixtas los &rabes son siempre minoritarios aunque en
diferentes grados (4% en Tel Aviv-Yaafa, entre 20 y 25% en las ciudades de
Acre, Ramla y Lydda); salvo en Acre y Ramla donde crece algo, en el resto
localidades mixtas el peso de la poblacion arabe esté estabilizado, lo que supone
que crece al mismo ritmo que la poblacion judia. Si excluimos Jerusalén
(32,6%), solo el 8,4% del total de la poblacion &rabe con ciudadania israeli
habita estas ciudades; se trata de un porcentaje que en los Ultimos veinte afios ha
variado un poco a la baja dado el crecimiento urbano general; en 1950 era de
cerca del 20% pero bajo a la mitad en las décadas posteriores, 1976: 9%, 1980:
9,5%, 1989:11,9%, 1992: 9,4%, 1995: 9,2% y 2002: 8,4%. Otras muchas
ciudades judias son de hecho localidades mixtas aunque no sean clasificadas
como tales, dada la creciente instalacion de poblacién arabe debido al
crecimiento demogréafico y a la falta de viviendas en el sector arabe. Asi desde
los afios ochenta la cercania de ciudades de desarrollo judias, tanto en Galilea
como en el Sur, ha propiciado la instalacion de un nimero importante de arabes.
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Al-Haj (1995a) estima el numero de ciudades mixtas de hecho en al menos 30,
entre las cuales habria que contar Eilat, Hadera, Carmiel, Rehovot, Beersheba y
Nahariyya.

Cuadro 2.12
Poblacion arabe en las localidades mixtas (1950-2002) (miles)
Ciudades por categorias 1950 1980 1992 2002 1992-2002
(con poblacién total en 2002) pobl. drabe %  pobl. drabe % Tendencia
>100.000 Jerusalén | 3,0 |114,8 (1555 28,0 2219 32,6 +
Haifa (18,0 159 | 245 9,8 24,2 8,9 =/-
Tel Aviv-Yaafa | 5,0 84 |150 4.2 14,5 4,0 =/-
50-99.999 Ramla | 1,8 6,2 8,6 16,3 125 199 =/+
Lydda |11 59 9.8 20,5 136 204 =
20-49.999 Acre | 4,0 91 | 10,3 23,3 11,4 249 =/+
Nazareth-Illit | ND 1,6 3,7 11,0 43 9,7 =/-
Maalot-Tarshiha | ND 2,3 34 29,1 43 208 -
10-19.999
<2.000 Neve Shalom |ND ND
Total poblacion (miles) 32,9 [164,2 |230,8 306,7
% / poblacion arabe total 19,7 25,7 24,2 24,3 -
id. (excl. Jerusalén) 19,7 9,5 9,4 8,4 -

Elaboracion propia a partir de datos CBS (1993: 74, 1996: 70, 2003).
La tendencia (1992-2002) es en cuanto al peso de los &rabes en el conjunto de la poblacion de la localidad mixta.

El caracter mixto es tolerado alli donde el peso de la minoria no aparece como
una amenaza; las grandes aglomeraciones permiten a los arabes pasar
desapercibidos o vivir de manera segregada en algunos barrios, sin apenas
participar en los asuntos de la ciudad. Salvo ciertos casos excepcionales (por
ejemplo Nazareth-Illit en los afos setenta y ochenta), la llegada de nuevos
pobladores arabes suele reforzar la segregacion preexistente. Alli donde la
minoria gana peso, aparecen tensiones que dificultan la cohabitacion entre judios
y éarabes. Maalot-Tarshiha, en el extremo Norte de Galilea, es para ello un
ejemplo significativo pues es el unico caso de fusion, forzada por la
Administracion, entre un pueblo arabe y una implantacion judia; a principios de
los noventa cerca del 30% de su poblacidn era arabe, sin embargo la segregacién
se ha mantenido y la experiencia ha resultado un fracaso en el plano de la
integracion; en 2002, el 20,8% era arabe. También es el caso de la instalacion
cada vez mas numerosa de &rabes de Nazaret en la ciudad vecina de Nazareth-
Ilit, que ha provocado conflictos interétnicos y una disminucion de la poblacién
judia (Graicer, 1992; Rabinowitz, 1994). Generalmente la segregacién de los
arabes en las ciudades mixtas se ha visto reforzada por el abandono por parte de
los judios de ciertos barrios mixtos (en el capitulo 4 se volvera sobre este tema).
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d) Las aldeas beduinas y los pueblos no reconocidos. Hay entre 100 y 176
localidades &rabes "no reconocidas" o ilegales, donde habitan unas 70.000
personas (el 7 u 8% de la poblacion arabe total). Se trata de aldeas, pequefios
pueblos o campamentos beduinos estables cuya existencia no ha sido reconocida
oficialmente por el gobierno desde 19481°. Estos pueblos no aparecen sobre
ningin mapa oficial y no reciben ningin servicio publico basico (agua,
electricidad, servicios educativos, sanitarios). Unas son aldeas anteriores a 1948
y otras han surgido a raiz del desplazamiento de la poblacion arabe; algunas de
ellas estan habitadas por mas de 1.000 personas. La mayor parte de las veces se
trata de comunidades situadas sobre tierras que fueron expropiadas vy
nacionalizadas. Varios de estos asentamientos son comunidades beduinas. Si
bien la mayor parte de los beduinos de Galilea esta plenamente sedentarizada
desde hace varias generaciones y se encuentra instalada en ciertas barriadas
propias de pueblos o en la periferia de las ciudades, o en implantaciones
planificadas por el gobierno (ver mas adelante), otros grupos estan asentados en
tierras en disputa. Esta situacion es méas corriente en el Negev, donde cerca de la
mitad de los beduinos no ha aceptado el traslado ni el asentamiento en pueblos
planificados por el gobierno, y habita en pequefias aldeas de construcciones
precarias no reconocidas por las autoridades israelies.

La segregacion espacial de la minoria es el resultado de una combinacion de
factores (control de la minoria, ordenacion del territorio, distribucion desigual de
los recursos, etc.) que se iran abordando en los siguientes capitulos. En todo caso
es una realidad no ajena a la dinamica del crecimiento de las localidades arabes.

La urbanizacion de la minoria arabe es un asunto polémico. EIl gobierno israeli,
limitandose al factor poblacion y a un liston de los 2.000 habitantes -cifra que se
ha ido modificando con el tiempo (Courbage, 1993b: 60)- concluye que tanto la
mayoria judia como la minoria arabe estan altamente urbanizadas: el 91% de la
poblacion a nivel nacional, el 91,1% en el caso de la poblacion judia y el 93,6%
entre los &rabes (CBS, 2003). Indudablemente con un criterio tan genérico se
encubre una realidad mas compleja. La urbanizacion de los &rabes ha estado
ligada a varios factores: su crecimiento demografico y la consiguiente expansion
de las localidades arabes, su proletarizacion y la pérdida de peso de la actividad
agricola, el desarrollo del sector terciario, etc. Utilizando estas otras variables se

19 | 3 cifra de estos asentamientos no reconocidos o ilegales varia segun su definicion y segun las fuentes, yendo de
los 100 a los 176 (96 en Galilea, 30 en las regiones de Haifa y del Tridngulo y 50 en el Negev). Segun el gobierno se
trata de simples viviendas dispersas o cuando méas agrupaciones de casas que no se pueden considerar localidades
propiamente dichas (AAHR, ¢.1999).
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pueden reconocer las particularidades de la urbanizacion del sector arabe y las
grandes diferencias con el sector judio. Las pautas de urbanizacion de la minoria
arabe evidencian una serie de problemas derivados de las politicas a las que ha
sido sometida a lo largo de 50 afios.

Cuadro 2.13
Localidades arabes y mixtas seglin su tamafio, y distribucion de la poblacidn arabe (1961-2002)
NUmero de localidades (para 2002)
por tamafio 1961 1972 1988 1992 1995 mixtas A&rabes % pobl. pobl.(miles)
>200.000 3 3 3 3 3 3 0 20.6%+ 260.600
50.000 - 199.999 0 0 1 2 3 2 1 7.3%- 92.600
20.000 - 49.999 3 4 6 7 6 3 6 16.9%+ 203.800
10.000 - 19.999 1 3 9 15 17 0 24 26.1%+ 329.900
2.000 - 9.999 27 42 61 55 59 0 53 23.5%- 296.500
<2.000 hab. 75 58 48 41 38 1 32 6.4%- 80.500
Total 109 110 128 123 126 | 9 116

Elaboracion propia a partir de datos de CBS (1993: 65, 1996: 66, 2003: 2-44).
Nota: los porcentajes y las cifras absolutas también tienen en cuenta la poblacion arabe dispersa en ciudades judias.
Los signos (+, -, =) adjuntos a las cifras indican la tendencia respecto a 1992.

¢Se trata de una minoria realmente urbana? Considerando el umbral mas
convencional de los 20.000 habitantes para calificar de urbana una localidad, se
constata que, a finales de 2002, solamente siete comunidades arabes -Nazaret,
Umm al-Fahm, Rahat, Shafa 'Amr, Tayibeh, Tamra y Sajnin- podian ser
incluidas en esta categoria. Frente al 80,8% de la poblacion judia, s6lo el 44% de
los rabes vivia en una localidad urbana (arabe, mixta o judia con mas de 20.000
habitantes), cifra que se reduciria al 23,4% al excluir Jerusalén. Ademaés se
observan grandes diferencias: el 59,4% de los judios, frente al 27,9% de los
arabes, vive en localidades de més de 50.000 habitantes; el 19,2% de los judios
vive en localidades de menos de 20.000 habitantes, mientras que éstas
concentran 56% de la poblacion arabe.

Analizando la evolucién de las localidades arabes y la distribucién de la
poblacion en las ultimas décadas, se observa que en términos absolutos, la
poblacién &rabe ha aumentado en todas las categorias de localidades, salvo en las
menores de 2.000 habitantes, pero en términos relativos se perciben algunas
tendencias, destacandose el reforzamiento y la densificacion de las ciudades
arabes y los pueblos grandes (cuadro 2.14).

- Aumenta el porcentaje de la poblacion arabe que vive en los centros urbanos de
entre 20.000 y 100.000 habitantes; este fendmeno tiene lugar desde los afios
setenta y se ha acelerado desde los ochenta. En cambio disminuye en las
ciudades mixtas del pais, especialmente las grandes con més de 100.000
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habitantes. En conjunto, la poblacién arabe realmente urbana sigue siendo
relativamente pequefia (no alcanza el 25%).

- Se ha reforzado, hasta alcanzar el 26%, la poblacion de los nucleos de entre 10
y 20.000 habitantes (pueblos arabes grandes). Mientras que pierde peso la de
localidades de entre 2.000 y 10.000 (pueblos arabes medianos); en éestos se
concentraban al 41,1% de la poblacién &rabe en 1961, 38% en 1972, 35,2% en
1985, 28,6% en 1995 y 23,5% en 2002.

- Se ha reducido drasticamente el peso de la poblacion en los pueblos més
pequeiios (menos de 2.000 habitantes), que concentraban el 36,5% de la
poblacién en 1961, el 12,6% en 1985, 7,5% en 1995 y 6,4% en 2002, debido al
crecimiento demografico que ha convertido las aldeas en pueblos pequefios y
medianos.

Cuadro 2.14
Evolucion de la distribucion de la poblacion &rabe seguin el tamafio de las localidades (1950-2002)
En Nazaret En localidades En localidades
(miles) arabes (%) mixtas (%)
>20.000 10-20.000 2-10.000 < 2.000
1950 20.000 - - - - 19,7
1955 22.200 - - - - 16,0
1961 25.000 14,5 0,9 41,1 36,4 13,0
1972 33.300 10,9 8,3 38,0 20,5 9,0
1983 41.700 14,2 13,9 37,1 13,5 9,5
1992 51.000 21,6 19,4 29,8 8,7 9,4
1995 52.700 19,1 22,1 29,7 8,1 9,2
2002 62.300 23,4 26,1 23,5 6,4 8,4

Elaboracion propia a partir de CBS (1993, 2003) y Zureik (1979)

Nota: El porcentaje es en relacion al total de la poblacién arabe en el momento. En la columna de localidades con
mas de 20.000 habitantes se incluyen ciudades arabes y mixtas; y en la columna de localidades mixtas no se incluye
Jerusalén.

Urbanizacion con escasa movilidad interna. La primera particularidad de la
urbanizacion de la minoria es que, a diferencia de lo que es habitual, se ha
operado con pocos movimientos internos. Generalmente los centros urbanos se
desarrollan con aportes humanos provenientes de las zonas rurales; en el caso de
los &rabes israelies se ha realizado fundamentalmente por el crecimiento y la
transformacion de los pueblos (Bar-Gal y Soffer, 1981: 8). La escasa movilidad
ha sido producto directo de las politicas gubernamentales hacia la minoria y de la
respuesta de la poblacion judia. Por una parte se ha debido a constricciones
formales; por ejemplo durante mas de 20 afios los arabes estuvieron sometidos a
un gobierno militar que limitaba sus desplazamientos, y los pocos movimientos
que tuvieron lugar fueron coercitivos como el asentamiento forzoso de beduinos
trashumantes o la instalacion de desplazados o "refugiados internos". Asimismo
ha habido constricciones informales que han limitado los traslados; entre otras la
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falta de un mercado de la vivienda accesible fuera de las comunidades y la
discriminacion del vecindario judio.

Desde finales de los sesenta, la principal pauta de movilidad ha sido de caracter
laboral, consistiendo en los traslados diarios desde el poblado &rabe al centro de
trabajo en una ciudad judia. La movilidad residencial entre localidades ha sido
limitada y se ha operado en dos direcciones: hacia los pequefios poblados o hacia
las ciudades mixtas. A consecuencia de la densificacion, se ha generado un
movimiento desde la ciudad arabe congestionada hacia los pueblos cercanos con
maés posibilidades de crecimiento. Las cortas distancias entre el lugar de trabajo y
el de residencia permiten esta migracion interna que ha hecho crecer los pueblos
medianos. En segundo lugar también se han instalado arabes en ciudades mixtas
(Nazareth-lllit, Haifa...) y judias, aunque se trate de un fenomeno frenado por
razones econdmicas (alquileres que sobrepasan las posibilidades de los
potenciales migrantes), trabas legales y dificultades socioculturales (rechazo,
discriminacion, segregacion en barrios arabes) que han avivado las tensiones
intercomunitarias (Rabinowitz, 1994). En suma, la limitada movilidad periferia-
centro y la preponderancia de una movilidad periferia-periferia, ha conllevado un
rdpido crecimiento de las localidades arabes y ha reforzado la ratio
minoria/mayoria de las zonas periféricas del pais como Galilea y el Negev
(Lipshitz, 1991: 451).

Urbanizacion latente y truncada. El crecimiento fisico de las localidades arabes
no ha podido realizarse plenamente, generando lo que se podria denominar una
urbanizacion latente. Las politicas gubernamentales de ordenacion del territorio
y de control de la minoria han buscado obstaculizar la extension del habitat
arabe, frenando el crecimiento urbano y evitando el desarrollo de centros
metropolitanos, haciendo uso para ello de los medios mas diversos -instalacion
de implantaciones judias, confiscaciones de tierras, dificultades para recalificar
el suelo para viviendas, alteracion de los limites municipales, etc.- (Courbage,
1993b). Especialmente en los centros méas importantes, estas medidas han
forzado un doble proceso: por una parte la densificacion de ciertos ndcleos, y por
otra la desconcentracion espacial de la minoria, obligdndoles a buscar vivienda
en localidades arabes mas pequefias (provocando que éstas se conviertan a su vez
en pueblos medianos) o mixtas de los alrededores.

Todas estas restricciones han provocado una dindmica desigual de desarrollo
urbano, faltando cualquier tipo de jerarquizacién urbana planificada en el sector
arabe (Gonem y Khamaisi, 1993b). Aungue algunas localidades medianas arabes
han ido generando dinamicas en su entorno, no se han dado las condiciones para
la cristalizacion de centros urbanos que cumplan plenamente sus funciones de
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organizadores de una region en materia de servicios e infraestructuras. Asi por
ejemplo Nazaret, la principal ciudad &rabe, ha ido perdiendo peso demografico;
en 1950 reunia al 12% de la poblacion arabe, cayendo al 7,6% en 1989, 5,1% en
1995 y 4,9% en 2002; y aunque las demés ciudades arabes han crecido de
manera importante, ninguna ha podido alcanzar la talla de Nazaret ni ha logrado
jugar un papel similar.

En suma, mas que una urbanizacion coherente, las localidades &rabes han tenido
un crecimiento demografico sin disponer de los medios para un verdadero
desarrollo urbano. Todo ello ha condicionado el desarrollo socioecondémico de
los &rabes, reforzando su dependencia del sector judio (Schnell, 1994b) vy
deparando importantes implicaciones politicas y culturales. Algunos autores
apuntan que, paraddjicamente, la proletarizacion de la mano de obra &rabe, las
expropiaciones de tierras, la falta de apoyo gubernamental y las restricciones de
movilidad habrian potenciado una "etno-urbanizacion”, es decir el florecimiento
de una actividad urbana propiamente arabe en ciertas localidades (Falah, 1993c).
También ha de sefialarse que en esta dindmica los cristianos han reforzado su
caracter urbano; el 60% vive en localidades con més de 20.000 habitantes y
emigran menos hacia los pueblos. En cambio los musulmanes viven
preferentemente en localidades con menos de 20.000 pobladores (el 53,6%) y
conservan mas sus referencias familiares rurales, aunque aumenta su nimero en
las grandes ciudades. Por otro lado la desconcentracion espacial ha contribuido
al mantenimiento de estructuras sociopoliticas tradicionales entre los &rabes, que
han sido muy funcionales para la ordenacion del territorio con criterios étnicos
(Courbage, 1993b: 74). Y esto también ha tenido consecuencias de orden
politico. Los partidos &rabes de oposicion tienen més implantacion en las
ciudades y pueblos grandes que en las comunidades pequefias y medianas, donde
los lazos familiares condicionan el voto, favoreciendo, tal como se explicara mas
adelante, a las listas clanicas (formaciones politicas méas proximas o
influenciables por los partidos sionistas) o a los islamistas.

2.3 La diversidad confesional y comunitaria de la minoria arabe

La poblacion de Israel es de una extrema diversidad, tanto en el plano
etnolinguistico como religioso, en mayor medida incluso que la poblacion de los
demas paises de la region. Esto se explica porque la diversidad étnica y
confesional de la poblacion palestina autoctona fue aumentada con la
inmigracion masiva de judios de origenes diversos que han mantenido sus
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identidades en diverso grado y con variaciones notables entre comunidades. A su
pesar, el proyecto sionista reforzo el cardcter multicultural, multiconfesional y
multiétnico del pais. Hoy los habitantes del Estado de Israel tienen en comun la
ciudadania israeli y un cierto bagaje cultural israeli compartido (esencialmente
sobre la base de la lengua vehicular, el hebreo moderno), pero tienen identidades
étnicas y confesionales muy diversas. Por ello se puede clasificar su poblacion
segun criterios diferentes: su religion (judios de diferentes corrientes,
musulmanes sunnies, cristianos de diferentes iglesias, drusos...), segin su lengua
(hebraizados en diferente grado, arab6fonos y otros), y segun su origen étnico
(achkenazies, mizrahies, falachas, rusos, arabes...).

En un estudio politico como éste resulta méas interesante analizar la diversidad
teniendo en cuenta las dos divisiones dominantes, utilizadas tanto por las
autoridades como por la opinion publica israeli.

1. La primera es la distincion general entre el grupo mayoritario y el minoritario,
entre judios y &rabes. Binomio que de partida muestra la complejidad de la
cuestion, pues asocia dos elementos de naturaleza desigual; la denominacion
"judio™ tiene para los sionistas una doble acepcion, confesional y nacional; el
segundo, la denominacion de "arabe" tiene dos interpretaciones: para los arabes
aludidos tiene un sentido etnolinglistico y nacional, es &rabe quien habla la
lengua arabe y estima pertenecer a la cultura y a la nacién arabe. Sin embargo
para los judios israelies, contestando toda posible identificacion nacional, la
arabidad del otro estd caracterizada por su confesion, son no judios, lo que
permite mantener al margen de este grupo a los judios de origen &rabe. De hecho
la denominacién "no judio™ ha sido la utilizada, durante largo tiempo, en las
estadisticas oficiales; tal definicion negativa permite de paso evitar que se trate
con la misma dimension nacional a mayoria y minoria.

2. El segundo nivel de clasificacion es intracomunitario. Los judios se identifican
en funcion de sus origenes, sean personales 0 de sus padres2. Se trata aqui de
una clasificacion de base etnolinguistica, que responde al hecho de que la
poblacién judia conserva muchas précticas culturales de sus paises de origen y
de que han mantenido comportamientos endogamicos. Las diferencias de
estatuto socioeconémico o de comportamiento politico de los diferentes grupos
en funcion de su procedencia imponen estas denominaciones particulares, que no
son oficiales, pero son utilizadas de manera corriente, incluso para la

20 | os judios se denominan sabarim (sg. sabra, nacido en Israel), sefaradim (sg. sefaradi, "espafiol", para los que
descienden de los judios hispanos expulsados a finales del siglo XV), achkenazim (sg. achkenazi, "aleman”, los que
proceden de Europa central y oriental, y de habla yiddish), mizrahim (orientales, originarios de paises &rabes o
musulmanes), falashas (de origen etiope) y otros (de la India, de Rusia, etc.).
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autoidentificacion. En los estudios sociologicos y las estadisticas estas
diferenciaciones se expresan con formulas como "originarios de" o "de padres
nacidos en".

En el caso de los arabes, la subdivision es de tipo confesional y su utilizacién es
radicalmente diferente entre la que hacen las autoridades y la que hacen ellos
mismos. Para el Estado de Israel, sus ciudadanos arabes no forman una minoria
nacional, sino que pertenecen a diferentes minorias religiosas o incluso étnicas
(distinguiendo por ejemplo la poblacion beduina del conjunto de los arabes
musulmanes sunnies). Desde 1985 la Oficina Central israeli de Estadisticas
(CBS) distingue a los no judios en tres grupos confesionales: musulmanes
(sunnies), cristianos y drusos (a los que se les suman otros grupos menores). El
Estado subraya estas diferencias internas en el seno de la minoria, no sélo por
razones practicas (lo que permite andlisis segregados) sino con el objeto de evitar
una identificacién supraconfesional de base etnolinglistica y nacional como
arabes y palestinos?t (incluyendo los pequefios grupos arabizados pero
étnicamente no arabes, como los circasianos y armenios). En cierto modo, la
clasificacion confesional que hace Israel esta heredada del sistema otomano de
los dhimmi (no musulmanes). Sin embargo a pesar de la terminologia oficial, los
hechos se imponen, se habla de diputados arabes, sector arabe, pueblos arabes,
departamentos arabes en los diferentes ministerios.

La diversidad interna de la poblacion israeli es tal, y los mecanismos de
clasificacidn son tan sesgados que se hace dificil clasificar a ciertos grupos; es el
caso de los ciudadanos israelies que ni son arabes (ni asimilados como los
armenios o circasianos) ni son judios, y que son en su mayor parte cristianos
inmigrados con sus cényuges judios, a veces reciben el nombre de cristianos no
arabes, hebraizados, o simplemente personas sin adscripcién confesional.

La mayoria judia. La identidad judia tiene unas bases de caracter religioso y
cultural. Histéricamente disperso, el pueblo judio se siente unido por una
religion, por una memoria (tradiciones, practicas sociales) y por una comunidad
de origen simbdlico (los hebreos que conquistaron la Tierra Prometida en el siglo
XII antes de la era cristiana). En el siglo XX, una parte de ellos particip6 en un
proceso de territorializacion promovido por el Sionismo, una ideologia
nacionalista de origen europeo, equiparable a otros movimientos

21 L as politicas del Estado dirigidas a evitar o minar el desarrollo de un sentimiento de identidad colectiva arabe
palestina y a segmentar la minoria, no sélo se han basado en fomentar las diferenciaciones de orden confesional, sino
también a nivel de los clanes y de las familias. Igualmente, esto ha tenido reflejo en numerosos andlisis cientificos
llevados a cabo por judios israelies, que subrayan los aspectos conflictivos internos de la minoria &rabe; lo que es
contestado y criticado por el nacionalismo arabe. Esta cuestion se desarrolla en el capitulo 4.
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etnonacionalistas (entre los germanoparlantes, eslavos, vascos...), que se Vio
favorecida por el antisemitismo que persistia en algunos paises y por el
colonialismo de la época. Aunque de carécter laico en sus origenes, el Sionismo
hubo de ser reforzado con la utilizacion del mito religioso para asegurar el
elemento demografico necesario para definir y conservar un territorio y para
cohesionar a los colonos.

Siempre existié una comunidad judia en Palestina, cuyas dimensiones variaron a
lo largo de los siglos; a finales del siglo XIX era poco numerosa y estaba
arabizada22. Sin embargo fue la inmigracion masiva de judios, desde principios
de este siglo, la que no s6lo modificd el peso de esta minoria, disocidndola del
resto de la poblacion arabe palestina, sino que introdujo y mezclé en Palestina a
una gran variedad de identidades judias. El yichuv (la comunidad judia en
Palestina antes de 1948) se formaria por los aportes sucesivos de poblacion
provenientes de diferentes regiones: de Europa central y oriental (de habla
yiddish) y luego de Europa occidental (son los achkenazies que serian
dominantes hasta 1948), de los paises arabes y musulmanes (de habla arabe, farsi
0 turca; son los judios orientales y sefardies llegados en los afios cincuenta y
sesenta) y mas recientemente los inmigrantes llegados de la ex Union Soviética.
La diversidad etnolingistica, socio-econdémica y las diferentes fechas de llegada,
han dado lugar a una sociedad estratificada y atravesada de mdltiples tensiones
intergrupales que constituyen una de las mas importantes preocupaciones
actuales de Israel.

En 2002, el 39% (5,1 millones) de la comunidad judia mundial (estimada en 12,9
millones, cifra estabilizada desde hace unos 20 afios) vivia en Israel (CBS, 2003:
2.13). La llamada "diaspora" contaba con 600.000 en Europa Oriental y en los
Estados de la ex Union Soviética, 5 millones en América del Norte, un millén en
Europa Occidental, 400.000 en Sudamérica y otros paises. Las grandes
concentraciones se encuentran en paises donde los judios estan integrados y que
no contemplan instalarse en Israel a corto o medio plazo.

Después de un siglo, se puede considerar que el Sionismo ha tenido un éxito
relativo en su proyecto: se ha hecho con un territorio y ha forzado la creacién de
un Estado para los judios, reconocido por la Comunidad Internacional. Sin

22 Hay que sefialar la existencia de una pequefia secta judia muy particular, los samaritanos, cuyos origenes se hacen
remontar a los judios que permanecieron en Samaria librandose del exilio a Babilonia. En 1987 eran 528 personas,
repartidas entre dos comunidades, una en un pequefio pueblo cerca de Nablus (Cisjordania) y otra en Holon, cerca de
Tel Aviv. Desde hace unas pocas décadas la comunidad de Holén lleva a cabo matrimonios mixtos con otros grupos
judios, lo que ha incidido en un aumento demografico del grupo. Algunos judios ortodoxos no les consideran judios.
En 1967 los samaritanos &rabes de Nablus conservaron la nacionalidad jordana; para los palestinos de la region,
estos samaritanos son los "judios buenos"; algunos palestinos no les consideran ni siquiera judios (Roshwald, 1973).
Como para los cristianos, en las elecciones de 1996, la OLP reservo un escafio del Consejo Legislativo Palestino
para los samaritanos de Cisjordania.
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embargo sélo ha logrado reunir a menos de la mitad de los judios del planeta y
parece que las grandes canteras de correligionarios dispuestos a emigrar e
instalarse en Israel ya se han agotado.

La minoria arabe palestina y su diversidad confesional. Los arabes son el grupo
etnolinguistico dominante en Oriente Medio; s6lo son minoritarios en tres paises
no arabes: en Turquia, Irdn e Israel. La identidad arabe se define por el
predominio de la lengua arabe y el hecho de compartir una misma herencia
cultural. Esta identidad cultural ha sido la base para la identidad arabe moderna y
para el nacionalismo arabe23. La poblacion (unos 200 millones de personas) y las
entidades politicas (unos 19 Estados de Africa del Norte y de Oriente Medio
cuya poblacion es mayoritariamente arabofona) que se identifican asi,
constituyen el conjunto politicocultural conocido como "Mundo arabe"24.
Aunque la identidad arabe esta estrechamente ligada al Islam - religion que nace
en Arabia, cuyo libro sagrado (EI Coréan) esta escrito en arabe y con cuya
expansion también se extendid geograficamente la lengua arabe -, "Mundo
arabe" y "Mundo musulman™ no son identificables, pues la etnia arabe es anterior
al Islam, los arabes constituyen una quinta parte de los musulmanes y una
décima parte de los &rabes pertenecen a otras confesiones. No obstante las dos
denominaciones estan en cierta manera ligadas; los nimeros y la historia, en
especial la larga identificacion supraétnica forjada bajo los otomanos, siguen
pesando hasta hoy. Hay que hacer notar que a diferencia del Magreb donde la
diversidad linglistica es un hecho, Oriente Proximo se caracteriza por su mayor
unidad de lengua; aqui, mas que en otros sitios, el rabe es elemento de identidad
colectiva; incluso las comunidades no arabes, autdctonas (kurdos) o inmigradas
(armenios, griegos, circasianos), se han arabizado.

Asi pues en lIsrael hay una poblacion autéctona, no judia y arab6fona que se
autoidentifica en primer lugar como arabe palestina; y dentro de esa identidad, al
igual que en el resto de la region, conviven diferentes comunidades
confesionales: hay una mayoria musulmana sunni, hay cristianos de diferentes
ritos y hay drusos. Ademas un grupo especifico se distingue por una serie de
rasgos peculiares ligados a su reciente pasado ndmada, son los beduinos, todos
ellos sunnies. Las autoridades israelies subrayan estas identidades confesionales

23 Sobre la identidad arabe, ver Rodinson (1981).

24 E| Mundo 4rabe es una representacion geopolitica que incluye dimensiones de orden politico (unidad arabe frente
al Occidente imperialista que busca su division desde el siglo XIX), cultural (uso comin de la lengua arabe) y
religioso (pluralismo confesional aunque con predominio del islam), y que en gran medida se alimenta del recuerdo
del esplendor de la cultura &rabe en la Edad Media.
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y particularidades étnicas para relegar su identificacion primera como &rabes y
palestinos.

Entre 1922 y 1948 la proporcion entre las tres principales comunidades no judias
se mantuvo méas o menos estable: los musulmanes sunnies representaban el 88%,
los cristianos el 10-11% y los drusos el 1%. Esta relacion se vio trastocada
primero por la guerra y el éxodo, que tuvieron un impacto desigual (las
comunidades cristianas y drusas ganarian peso en detrimento de los musulmanes
sunnies, alterando las relaciones de fuerza en las localidades); y luego por los
diferentes comportamientos demogréaficos y movimientos de poblacidn.
Globalmente los musulmanes han ganado peso y la comunidad drusa lo ha
mantenido, mientras que la poblacion cristiana ha visto como se reducia a la
mitad.

Cuadro 2.15
Evolucion del peso de las comunidades confesionales no judias entre 1949 y 2002 (en %)
Musulmanes Cristianos Drusos y otros
1949 69,7 21,3 9,0
1950 69,5 21,5 9,0
1955 68,7 21,8 9,5
1960 69,5 20,7 9,8
1965 71,0 19,1 9,9 < Ocupacién de Cisjordania 'y Gaza
1967 74,0 18,0 8,0
1970 74,7 17,2 81
1973 75,0 17,0 8,0
1975 77,1 15,0 7,9
1980 78,0 14,0 8,0
1985 77,1 13,3 9,6
1990 77,4 13,1 9,4
1995 79,2 11,7 9,0
1998 79,5 9,6 89
2002 82,1 9,04 8,6

Fuente: Geraisy (1994: 48), Zureik (1979: 109), CBS (anual).

Aquella tradicional diversidad persiste, y aunque hay localidades arabes
monoconfesionales, todavia hoy son numerosos los poblados pluriconfesionales.
A pesar de ello se pueden reconocer algunos rasgos propios en la localizacién
espacial de cada comunidades (ver cuadro 2.16):

- Los musulmanes (82,1% de la minoria arabe a nivel nacional en 2002) son
mayoritarios en todos los distritos; en Jerusalén, en el subdistrito de Hadera
(Triangulo) y en los distritos Central y Sur (Negev) superan el 95%.

25 por ejemplo la ciudad de Shafa 'Amr era mayoritariamente cristiana antes de 1948, con un fuerte componente
druso; los refugiados internos llegados a la ciudad, en su mayoria musulmanes, trastocaron la situacion comunitaria
pre-bélica. En el caso de Nazaret, de mayoria cristiana, la guerra provoco la llegada de poblacion musulmana. En
Lydda la comunidad &arabe era predominantemente cristiana después de 1948, pero se torn6 en minoria con el
asentamiento de beduinos en los afios sesenta.
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- Los cristianos (9,04% de la minoria arabe a nivel nacional en 2002) estan
concentrados en el distrito Norte (subdistritos de Yisre'el y Acre) y en el
subdistrito de Haifa.

- Los drusos, que representan el 8,6% de los &rabes, se localizan en tres polos, en
los subdistritos de Acre y de Haifa (comunidades del Monte Carmelo), asi como
en el Golan (drusos sirios), aunque también existe poblacion drusa dispersa en
las grandes ciudades.

Cuadro 2.16
Distribucion geografica de la poblacion arabe segun su confesion (2002)

Pobl. arabe Musulmanes sunnies Cristianos Drusos y otros

miles Ya miles %a  %b miles  %a  %b miles _ %a %b
D. Jerusalén 229,7 18,2 2176 20,9 976 119 104 52 - - -
D. Norte 581,2 46,0 4109 39,6 70,7 80,3 70,3 138 87,3 805 150

sd. Yisre'el 210,1 16,6 1770 17,0 84,2 342 299 16,3 - - -
sd. Acre 3135 24,8 2156 20,8 688 37,7 33,0 120 58,8 54,2 187
sd. Golan 20,0 1,6 19 02 95 - - - 180 16,6 90,0
D. Haifa 185,7 14,7 150,1 145 801 148 129 8,0 206 190 111
sd. Hadera 134,8 10,7 134,7 13,0 999 - - - - -
sd. Haifa 50,8 4,0 15,4 15 303

- - - 205 189 404
D. Central 122,7 10,7 1190 115 97,0 3,5 31 28 - - -

D. Tel Aviv 15,2 1.2 11,6 11 76:3 34 30 224
D. Sur 129,4 10,2 1290 12,4 99,7 0,3 03 02
Nivel nacional 1263,9 - 10383 821 - 1143 9,04 - 1085 8,6

Elaboracion propia a partir de CBS (2003).

Notas.: Las primeras columnas de cada bloque recogen la poblacion en cifras absolutas (miles); las columnas (a) recogen la
distribucion de la minoria &rabe o del grupo confesional por regiones; las columnas (b) el peso del grupo confesional
respecto a la poblacién arabe. Solamente se sefialan los subdistritos donde los &rabes israelies estdn presentes de manera
significativa; en ciertos casos los pequefios nimeros no son tomados en cuenta.

2.3.1 Los musulmanes sunnies

Desde el siglo VII, momento en el que los conquistadores arabes islamizados
dominaron la region de Sham, el Islam ha sido la religién mayoritaria. La mayor
parte de los palestinos de Israel, de los Territorios Ocupados y de la didspora son
musulmanes sunnies. Esto explica que, junto a un sentimiento de pertenencia al
Mundo arabe, una gran parte de los arabes israelies también siente ser parte de
otro conjunto mas vasto, el Mundo musulman.

Durante el Mandato britanico en Palestina los musulmanes suponian entre el 85
y 90% de la poblacion arabe?. La guerra de 1948-1949 alterd el peso de la
poblacion musulmana, pues dado su caracter eminentemente rural (70% en 1946)
fue la que mas sufrié del éxodo. A finales de 1949 representaba el 69,7%

26 En 1918, los musulmanes representaban el 89% (574.000) de la poblacion arabe, el 89,5% (759.700) en 1931 y el
87% en 1945 (ver cuadro 2.3).
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(111.500 personas) de la poblacion arabe en Israel. Poco a poco en las décadas
siguientes su peso relativo fue aumentando; en 1961 representaban el 69,3% de
los &rabes (174.900), el 76,35% (360.600) en 1972, el 77,4% (677.700) en 1990,
el 79,5% (867.700) a finales de 1997 y el 82,1% (1.038.300) en 2002,

Cuadro 2.17
Poblacion musulmana sunni en Israel (1949-2002)

1949 1961 1972 1983 1995 1997 2002

Cifras absolutas (en miles) 1115 174,9 360,6 542,2 8112 8677 1038,3
% respecto a la poblacién total 9,5 7.8 11,2 13,2 14,5 14,7 15,6
% respecto a la poblacién arabe 69,7 69,3 76,3 76,8 79,2 79,5 82,1

Elaboracion propia a partir de CBS (anual).

Los musulmanes sunnies son mayoritarios en la mayor parte de las regiones con
presencia arabe, aunque destacan, por sobrepasar el 95% en el Triangulo y el
Negev. Hay musulmanes en todo tipo de localidades urbanas, arabes o mixtas,
aunque se constata una significativa preferencia por vivir en las pequefias
localidades y en los pueblos - varios de los cuales son monoconfesionales -,
independientemente de su actividad profesional, lo que contribuye a la
persistencia de relaciones sociales y practicas reproductivas tradicionales.

La comunidad musulmana incluye ademas a beduinos y circasianos, un grupo
minoritario no arabe.

a) La totalidad de la poblacion beduina es musulmana sunni. Los beduinos eran
ganaderos nomadas o trashumantes, actualmente sedentarizados, pero que siguen
manteniendo una serie de comportamientos comunitarios propios. Desde el
punto de vista demogréafico destacan por tener las tasas de natalidad mas altas del
pais.

b) Los circasianos (0 cherkesses) constituyen un subgrupo musulman sunni, pero
no arabe. Se trata de una poblacion originaria del Caucaso Norte (llanura de
Kuban, en la actual Federacién Rusa). Cristianizados varios siglos antes, los
circasianos habian sido islamizados en el siglo XVIII por los otomanos para
frenar la expansion rusa. Cuando en 1878, en el Congreso de Berlin se asigno su
territorio a la Rusia zarista, medio millon de ellos, huyeron temiendo su
recristianizacion. Los otomanos los instalaron en el Kurdistdn y en Oriente
Proximo sobre el eje Damasco-Amman; la ciudad de Qunaytra, en el Golan, fue
hasta 1967 uno de sus centros urbanos mas importantes?’. Llegaron a Palestina a

2T |os circasianos son actualmente mas numerosos en Turquia y en Oriente Proximo que en la propia Republica de
Adygueia (Federacion Rusa) de donde provienen. Se calcula que hay unos 3 millones distribuidos entre Turquia (2
millones) y varias republicas del Caucaso (900.000). En Oriente Medio sus principales concentraciones estan en
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finales del XIX al servicio del sultdn y desde entonces han pervivido, en dos
localidades. Identificados con los otomanos, sus relaciones con las comunidades
arabes fueron muy limitadas. Hasta los afios cuarenta, vivian segregados, siendo
poco frecuentes los matrimonios mixtos (Hourani 1947: 58). Han conservado el
uso de su lengua caucasica en el ambito doméstico (se autodenominan adyge) y
varias de sus préacticas tradicionales (leyes comunitarias). En Israel hablan arabe
y hebreo; son actualmente unos 3.000, concentrados en dos localidades de
Galilea: Kafr Kama (2.000 habitantes, al noreste de Nazaret) y Rihaniya (1.000
habitantes, en alta Galilea oriental, cerca de Jish y de la frontera libanesa). Como
los drusos, y a diferencia del resto de los sunnies, realizan el servicio militar.

2.3.2 Los cristianos

Por su importancia numérica los cristianos constituyen el segundo grupo
confesional en el seno de la minoria &rabe. En las estadisticas aparecen sin
disociar junto a pequefios grupos no arabes aunque arabizados, como es el caso
de los armenios?.

Los cristianos son minoritarios en Oriente Préximo pero pertenecen a una amplia
diversidad de ritos. Algunas iglesias estan presentes en la region con anterioridad
a la invasion arabe-musulmana, otras son de implantacion mas reciente; unas son
independientes 0 nacionales, mientras que otras tienen sus centros principales en
el exterior. Las principales comunidades cristianas en la region son los coptos
(los més numerosos, concentrados fundamentalmente en Egipto), los ortodoxos
de rito bizantino (griegos ortodoxos) que cuentan con tres patriarcados
(Antioquia, Jerusalén y Alejandria), les siguen los maronitas, los armenios
gregorianos, los caldeos iraquies y los melquitas (Betts, 1978; Chabry, 1984:
296).

En el territorio de la Palestina historica, lo més llamativo es que a pesar de su
pequefio ndmero, los cristianos pertenecen a unas 15 iglesias diferentes. Esta
diversidad comunitaria se explica por varias razones. La mayor parte de las

Siria (+30.000), Jordania (+125.000) e Israel (3.000). Segun el censo de 1989 en la Republica de Adygueia quedaban
apenas 123.000 (Chabry, 1984; Held, 1989; Stendel, 1996:45). Los circasianos de Israel participan en las
asociaciones internacionales de la diaspora circasiana.

28 Hay cerca de 700.000 armenios distribuidos por Oriente Medio y son especialmente numerosos en Egipto y el
Libano. En Palestina constituyen una comunidad muy pequefia. Se autodenominan Hai y, aunque estan arabizados,
han mantenido, en el ambito familiar y comunitario, su lengua de origen indoeuropeo. Algunas familias armenias
estan en Palestina desde el siglo XVI, aunque la mayor parte lleg6 tras la 12 Guerra Mundial, huyendo de Cilicia
(sureste de la actual Turquia) con las fuerzas francesas en 1921. Se instalaron en las ciudades de la costa y del
interior, pero la guerra de 1948 forzd al exilio a muchos de sus miembros, mientras otros se instalaron en Jerusalén
donde se localiza hoy el grupo mas numeroso, ademas de Yaafa, Haifa y el pueblo de Ramma. Incluyendo Jerusalén
hoy hay unos 4.000 armenios en Israel/Palestina.
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escisiones en el cristianismo han tenido lugar en Oriente Medio y el
Mediterraneo oriental, perviviendo tal diversidad varios siglos bajo la
permisividad de las diversas autoridades musulmanas (mamelucas, otomanas...).
En segundo lugar, porque numerosos lugares con valor simbolico para los
cristianos se encuentran en lo que es hoy Israel (Nazaret) y en el resto de la
Palestina historica (Jerusalen, Ramallah, Belén), por ello, con mayor o menor
fortuna, cada iglesia se ha esforzado por tener una presencia fisica
(especialmente si ha tenido la custodia de alguno de los Santos Lugares) y cierta
grey en Tierra Santa.

Resulta bastante dificil estimar con exactitud los fieles de cada iglesia, las cifras
y el peso de cada comunidad difieren segun las fuentes y los autores; en todo
caso esta generalmente admitido que los melquitas y griegos ortodoxos son los
grupos mas importantes entre los arabes israelies cristianos2°.

1. Las iglesias orientales no vinculadas a Roma (griegos ortodoxos, ortodoxos
rusos e iglesias monofisitas) relinen cerca de una tercera parte de los cristianos.
Los griegos ortodoxos 0 bizantinos eran el principal grupo cristiano en Palestina
bajo el Mandato britanico; lo siguen siendo en la pequefia comunidad cristiana
de Cisjordania, aunque son el segundo grupo en importancia en el interior de
Israel3. Los ortodoxos son el cuerpo eclesiastico mas antiguo; un patriarca tiene
sede en Jerusalén y el arzobispo de Amman es la cabeza de la Iglesia ortodoxa
griega de Jerusalén. Esta comunidad esta concentrada en Nazaret, Yaafa (4.500)
y en Jerusalén; los griegos ortodoxos suponen cerca del 30% de los arabes
israelies cristianos, y estan estimados en unas 40.000 personas. Tradicionalmente
el clero bajo y los fieles eran arabes, mientras que la jerarquia religiosa y la
lengua eclesiastica eran griegas, lo que conllevé a tensiones internas entre
jerarquia y laicos que incluso hicieron intervenir al gobierno mandatario para
regular el funcionamiento del Patriarcado (Hourani, 1947: 54). Desde hace
algunas décadas, son presa del proselitismo melquita y latino.

En cuanto a los ortodoxos rusos, son una muy pequefia comunidad de origen
ruso que custodia algunos lugares santos. ElI nimero de fieles ha aumentado
recientemente con la Gltima ola de inmigrantes en los noventa, pero se trata de
cristianos no arabes.

Las iglesias monofisitas provienen del cisma que, con motivo de la aceptacion de
la naturaleza divina de Cristo, tuvo lugar en el Concilio de Calcedonia (afio 451).

29 | a cifras que aqui se presentan se basan en Bensimon y Errera (1989), Betts (1978), Chabry (1984), Landau
(1993), Rance (1991), VVAA (1996) y estimaciones de las propias iglesias.

30 En Palestina, al igual que en muchas grandes ciudades de Oriente Proximo, hubo una comunidad griega de
implantacién muy antigua; hoy esta reducida a un pequefio grupo en Jerusalén, muy arabizado pero que conserva
todavia el uso de su lengua.
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En Israel/Palestina hay representacion de varias iglesias monofisitas. La Iglesia
armenia ortodoxa o gregoriana que data de los siglos V-VI y que esté en Tierra
Santa desde hace largo tiempo y es copropietaria del Santo Sepulcro en Jerusalén
y de la Iglesia de la Natividad en Belénst, asimismo dispone de un arzobispo en
Jerusalén. Hay armenios en las ciudades mixtas costeras y en Jerusalén y sus
alrededores. Las demaés iglesias monofisitas son muy minoritarias: la Iglesia siria
ortodoxa (lglesia jacobita de Siria y Mesopotamia), con una pequefia comunidad
en Jerusalén, donde dispone de un obispo; los Nestorianos o Asirios; la Iglesia
copta de Egipto, con unos 500 seguidores y un obispo en Jerusalén; y la Iglesia
abisinia ortodoxa con apenas medio centenar de fieles, una comunidad muy
fragil y sin recursos, que sufre las presiones de los coptos.

2. El segundo gran grupo es el de los cristianos orientales vinculados a Roma,
también conocidos como uniatas o catdlicos orientales. Se unieron a Roma entre
los siglos XVI1 'y XVIII, y conservan sin embargo su liturgia en lengua propia, y
tienen ritos y legislacion diferenciados. Son los mas numerosos entre los
cristianos de Israel, rondando el 40 6 50%. Entre ellos encontramos a varias
iglesias. Los melquitas o griegos catolicos, que tienen rito bizantino, constituyen
la comunidad cristiana probablemente méas importante numéricamente, unas
55.000 personas, en torno al 40% del total. Han mantenido su liturgia en arameo
y conservan una fuerte identidad oriental y arabe, compitiendo por ello con los
catolicos romanos. Su arzobispado estd situado en Haifa y el tribunal para
asuntos religiosos en Nazaret. Hay melquitas en Galilea y en las ciudades mixtas
costeras.

Los otros catolicos orientales son mucho méas minoritarios. Los maronitas tienen
su origen en el siglo VV o VI en el Norte de Siria y se vincularon a Roma desde el
siglo XII, reforzando sus lazos con un concordato en el XVIII. Su principal
centro esta en el Libano. En Israel son un pequefio grupo de unos 5.000 fieles (4
de los cristianos); se localizan en Alta Galilea, en el pueblo fronterizo destruido
de Kfar Bir'im y en Jish, también estan presentes en Haifa (sede arzobispal),
Yaafa, Shafa 'Amr, Ramla, Lydda, Nazaret y Acre; estan emparentados con los
maronitas libaneses (especialmente con los islotes maronitas del Sur de Libano)
y tienen un fuerte sentimiento antimusulméan, reproduciendo con los drusos
israelies en 1983 las tensiones druso-maronitas del Libano. El resto de iglesias

31 La mayor parte de los 3.000 6 4.000 armenios que viven en Israel/Palestina pertenece a la Iglesia apostdlica o
gregoriana (monofisita) y también hay algunos centenares de armenios catélicos (uniatos). La Iglesia armenia es
propietaria de numerosas fincas y edificios, lo que la ha enfrentado en varias ocasiones a los planes de judaizacion
de las autoridades israelies.
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uniatas presentes en Israel son ultraminoritarias: los sirios catolicos o siriacos
(unos 300), armenios catolicos, caldeos y coptos catdlicos.

3. El tercer grupo lo constituyen los catolicos latinos o romanos. El Patriarcado
latino de Jerusalén fue fundado en el siglo XI, trasladado a Acre, y reinstalado en
Jerusalén en el XIX, provocando entonces una reaccion entre las iglesias locales
que le han percibido largo tiempo como un enclave extranjero occidental en el
pais. Siendo una pequefia fraccion de los cristianos, pues suponen alrededor del
12-15%, unos 15 6 20.000, los catolicos latinos constituyen sin embargo la
comunidad mas representada en Jerusalén y la mas rica. Numerosas ordenes
religiosas catdlicas estan activas en los Santos Lugares y en la mayor parte de las
ciudades arabes, ejerciendo una gran influencia en el sector educativo,
especialmente en las areas urbanas de Jerusalén, Acre y Nazaret.

4. Finalmente estan los cristianos reformados (anglicanos -que son el grupo
mayoritario con unos 4.000 fieles-, luteranos, calvinistas, baptistas,
presbiterianos...). Algunas de estas iglesias estan presentes en Palestina desde el
siglo XIX dada la importancia que conceden al Antiguo Testamento.
Concentradas en las ciudades, donde han llevado a cabo una intensa actividad
educativa con ayuda exterior, las iglesias reformadas suman unos 5-6.000 fieles.
También hay cierta presencia de sectas modernas que tienen alguna inspiracion
en el cristianismo: mormones, adventistas, Testigos de Jehova, etc.

Cuadro 2.18
Las iglesias cristianas presentes en Israel y Jerusalén (1995-2002)
Estimacion total En Jerusalén
(%) (fieles) (%) (fieles)
a) lglesias orientales no vinculadas a Roma (ortodoxas) 32-34%
- Ortodoxos griegos 25-30% (40.000) 32% (3.500)
- Ortodoxos rusos
- Monofisitas
armenios ortodoxos (3-4.000) 14% (1.500)
sirios ortodoxos
coptos ortodoxos 2,5% (250)
abisinios ortodoxos 0,5% (60)
b) Iglesias orientales unidas a Roma (Catdlicos o uniatas) 42-49%
griegos melquitas 30-40% (50.000) 5% (500)
maronitas 4-6% (5.000) 1% (100)
sirios catolicos 2,5% (250)
abisinios catolicos
coptos catdlicos
armenios catolicos
c) Catdlicos latinos o romanos 12-15% (15-20.000) 36% (3.900)
d) Reformados: protestantes y anglicanos 3-4% (4.000) | 8% (850)
TOTAL (9%) +115.000 (5%) +11.900

Fuentes: para Israel, varios autores; para Jerusalén, Sabella (1994: 39).
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Desde la Edad Media hay una concentracion cristiana en los alrededores de los
Santos Lugares, en los polos de Galilea (alrededores de Nazaret, a lo largo de la
frontera con el Libano y frente a la llanura costera) y de Jerusalén-Belén, asi
como en las principales ciudades de la costa palestina. En 1944 los cristianos
representaban el 11% (71.464) de la poblacion arabe; y al igual que el resto de
los &rabes, conocieron el éxodo en 1948, especialmente los que habitaban las
ciudades costeras y Jerusalén. En 1948-49, 55-60.000 cristianos partieron hacia
Cisjordania, Jordania o el Libano, reduciéndose la comunidad a un tercio.
Numerosos pueblos cristianos fueron despoblados o destruidos (Bir'im, Igrit, al-
Bassa...), y las principales ciudades de la costa, donde estaban representadas
numerosas comunidades cristianas fueron vaciadas. Solamente en Nazaret y en
Galilea se conservd una concentracion arabe cristiana importante. Por otro lado,
la llegada de refugiados rurales musulmanes a pueblos que previamente habian
sido cristianos 0 mixtos, cambié su composicion confesional en detrimento de
los cristianos.

Aparentemente el impacto del éxodo fue proporcionalmente menor entre los
cristianos que entre los musulmanes. Para explicar por qué los cristianos
permanecieron en Galilea en mayor proporcion que los musulmanes se suelen
apuntar dos razones principales. Parece que algunas comunidades cristianas se
vieron atrapadas entre las lineas del ejército judio y las posibilidades de huida
fueron menores para ellas (Betts, 1978: 48, 212). En segundo lugar estd la
posible preferencia. Segun esta explicacion muchos cristianos se quedaron
voluntariamente, para no abandonar sus propiedades o con la esperanza de gozar
de una mayor seguridad bajo una autoridad judia. Para reforzar esta tesis se suele
apuntar el caso de algunos maronitas que, influidos por la situacién libanesa y
debido a los especiales vinculos entre maronitas y sionistas antes de la guerra,
prefirieron permanecer en un Estado no musulman.

Entre 1948 y 1967, los cristianos representaron cerca del 20% de la poblacién
arabe israeli; esta duplicacion de su peso proporcional y su cardcter
eminentemente urbano, les situ6 en un primer plano social y politico de la
minoria &rabe. Sin embargo la anexion de Jerusalén Este en 1967, aunque
incorpord algunos cristianos, supuso un descenso de su peso relativo. Desde
entonces los cristianos constituyen entre el 15 y el 9%; si esto se afiade al hecho
de que los musulmanes han accedido a niveles superiores de formacion, es
comprensible el progresivo desplazamiento de los cristianos de esa primera fila
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de la minoria. En 2002 eran 114.300 personas, el 1,7% de la poblacion israeli y
el 9,04% de los arabess32.

En 2002, el 70,3% de los cristianos vivia en el distrito Norte, especialmente
concentrados en un pequefio nimero de pueblos de los subdistritos de Yisre'el y
de Acre, y en las ciudades. Los cristianos son sobre todo urbanos; desde 1949
mas de 75% viven en localidades de més de 10.000 habitantes; en 2002 el 45%
vivia en ciudades con méas de 50.000 personas (CBS, 2003). Hoy tienen una
fuerte presencia en Shafa 'Amr y Nazaret, asi como en las ciudades mixtas
(Jerusalén, Tel Aviv, Lydda, Ramla, Acre, Haifa, Maalot).

Cuadro 2.19
Poblacion cristiana en Israel (1949-2002)
1949 1061 1972 1983 1995 1998 2002
Cifras absolutas (en miles) 34,0 51,3 73,8 959 1014 106,6 114,3
% respeto a la poblacion total 2,9 2,3 2,3 2,3 2,1 1,8 1,7
% respecto a la poblacién arabe 21,2 20,3 15,6 13,6 11,7 9,6 9,04

Elaboracion propia a partir de CBS (1996, 1998 y 2003).
Hasta 1995 se computaron, sin discriminar, cristianos arabes y no arabes.

El caso de Jerusalén, por su significacion simbdlica, es particular. Durante el
Mandato britdnico la mitad de la poblacién arabe de Jerusalén era cristiana,
constituyendo uno de los principales centros cristianos de Palestina. Los
cristianos de Jerusalén (incluida la parte oriental ocupada) eran 11.900 en 2002,
y representaba el 5,2% de los arabes residentes, muchos de los cuales vivia en la
ciudad vieja. En general los cristianos tienen bajas tasas de crecimiento natural
(baja fertilidad por retraso de la edad de matrimonio, familias reducidas, nivel
educativo de la mujer), una edad media mas alta que el resto de los arabes, v,
hecho particular, son los Unicos para los cuales el factor migratorio es
significativo que llega a anular el crecimiento natural de la comunidad. Este
fendbmeno migratorio es debido a una conjuncion de varios factores politicos,
socioculturales, econémicos Yy urbanisticos; algunos analistas afiaden dos
explicaciones: sus relaciones con correligionarios extranjeros y el creciente
protagonismo sociopolitico de los musulmanes. La comunidad cristiana de
Jerusalén sufre las tasas mas altas de emigracidn, partiendo hacia Canada,
Australia o Alemania (Sabella, 1994; Tsimhoni, 1983). Ademas hay que indicar
que tradicionalmente un pequefio porcentaje (x5%) de los cristianos no era

32 sjse excluye a los arabes cristianos de Jerusalén (12.000), los arabes israelies cristianos son el 8,1%. En cambio
si se incluye a los cristianos no &rabes, los datos correspondientes a finales de 2002 elevan la cifra de cristianos a
140.400, el 2,1% de la poblacion total.
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arabe, pues se trataba de religiosos y misioneros de origen extranjero. Con la
ultima ola migratoria de los noventa y la llegada de cényuges no judios de
inmigrantes originarios de la ex URSS y de inmigrantes laborales, este grupo
puede haberse multiplicado por cuatro (26.100 en 2002) hasta un 20% de los
cristianos, lo que explica una mayor presencia de cristianos en ciudades judias
(Lustick, 1999).

2.3.3 Los drusos y otros grupos minoritarios

La comunidad drusa constituye el tercer grupo confesional por su importancia
numérica en el seno de la minoria arabe de Israel. Los drusos son arab6fonos
pero algunos caracteres de su religion han marcado su organizacién social
interna y sus relaciones con los otros, identificandolos como grupo diferenciado.

Los origenes del grupo. La religion de los drusos tiene sus origenes en una
corriente que se separd en el siglo XI del ismailismo, que era a su vez una
escision del Islam chii. La corriente chii predominante considera que Ali y sus
once descendientes eran los verdaderos imam -guardianes de la comunidad,
infalibles-. En el siglo IX en Siria una rama se separ6 del chiismo mayoritario,
defendiendo que Ismail, hijo del sexto imam, habia sido injustamente
considerado indigno33. Esta Isma'iliya, minoria partidaria de Ismail como
séptimo imam, intentd, sin éxito, derrocar al califato abasi; sin embargo un grupo
se hizo con el poder en Africa del Norte en el siglo X, estableciendo el califato
fatimi egipcio (X-XII) y extendiendo su influencia en Siria y en el Golfo Arabo-
pérsico. Tras la derrota de los fatimies, la actividad de los misioneros continuaria
la difusion del ismailismo.

La aparicion de la secta drusa se remonta al Egipto fatimi donde la doctrina
oficial era entonces el chiismo ismaili, al final del reino del sexto califa fatimi,
al-Hakim ibn-Amri'llah, personaje controvertido que goberno entre 996-1021. La
secta fue fundada en El Cairo en 1017 por dos misioneros ismailies de origen
persa, Muhammad al-Darazi (de ahi el nombre de drusos) y el dirigente fatimi
Hamza Ibn 'Ali. Seguidores del califa vieron en al-Hakim no solamente al imam,
sino al-Mahdi, a la encarnacién misma del Mesias, la Ultima de las setenta
manifestaciones de Dios, del Uno Ultimo (los drusos se autodenominan de hecho
unitaristas, muwahhidun) que deberia, tras su muerte, reaparecer para el Juicio
Final. El califa que sucedio a al-Hakim persiguié a los sectarios; el movimiento

33 De ahi la denominacién de duodecimanos dada a los chifes mayoritarios y de septimanos a los ismailies.
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se apagd progresivamente en Egipto, pero pequefios grupos de adeptos se
exiliaron y dispersaron en Oriente Proximo, en las montafas sirias y libanesas, y
en ciudades como Alepo, Damasco, Antioquia y Ramla. La persecucién de la
que fueron objeto durante los primeros afios seria méas tarde mitificada - prueba a
la que fue puesta la cohesion de la comunidad - y marcé profundamente las
practicas religiosas y sociales del grupo. Los sectarios estuvieron largo tiempo
concentrados en las montafias del Libano y del Anti-Libano, con pequefios
grupos en el Jabal al-Summagq cerca de Alepo, en Guta en las proximidades de
Damasco y en Galilea. En las montafias los drusos pudieron conservar su
independencia religiosa y un cierto grado de autonomia politica respecto de la
mayoria sunni. En suma forman parte de ese conjunto de pueblos heterodoxos
que aprovechando la topografia tienen una especial presencia en las montafias de
Oriente Préximo.

Particularidades de la religion drusa y estructura social. Esta doctrina se aleja
del ismailismo; en el siglo XI, momento en que se fijaron las instituciones y los
textos, Hamza proclamo la abolicion de las viejas religiones y de la chari‘a. Su
doctrina ha tendido hacia la amalgama de todas las concepciones religiosas que
existian en esa época; en un marco estrictamente monoteista integré elementos
del cristianismo, del judaismo, del mazdeismo y del neoplatonismo, llevando a
un grado extremo la asimilacion y el sincretismo (Pic, 1988: 90); el resultado
final mantiene una relacion aparentemente muy debil con el Islam. Los drusos
reconocen a Mahoma como profeta, pero no el dltimo, sino uno entre otros
muchos; no siguen el Coran sino un texto denominado Las cartas de la
Sabiduria de Al-Mugtana; no tienen mezquitas, se retnen para orar en la jilwah o
majlis din; no realizan la peregrinacion a La Meca ni siguen el precepto del
Ramadan; no aceptan la poligamia, pero sin embargo creen en la reencarnacion.
Siendo el resultado de una triple division y con todos estos aportes, los drusos se
sitlan en la extrema periferia del Islam. Siempre ha habido polémica sobre su
islamicidad, especialmente esgrimida cuando podia justificar combatirlos, en
tales casos eran considerados infieles [kuffar] o renegados y apdstatas
[murtaddun]. Sin embargo los otomanos les consideraban musulmanes a efectos
legales y no les dieron el estatuto de dhimmi como a los judios o los cristianos
(Firro, 1986: 465). Todavia hoy su inclusion en la comunidad musulmana es
contestada por algunos. Estas particularidades religiosas les han acarreado una
larga historia de persecuciones, a mano de los sunnies como de los chiies;
empujandoles a replegarse en guaridas montafiosas y a desarrollar un
comportamiento social muy particular, cerrado, endogamico y de hermetismo
religioso, colocandoles desde muy pronto en posiciones politicas contestatarias.

99



Esto explica también su tradicion combativa y militar; la demostracion de su
fuerza permitia fijar acuerdos y alianzas entre la comunidad drusa y sus vecinos
0 con el Estado. También han sido cortejados por otros grupos minoritarios
(cristianos maronitas o judios, que contaban con el apoyo de potencias externas)
pero siempre se han visto obligados a desempefiar papeles secundarios y esto no
ha evitado relaciones conflictivas con las comunidades vecinas (luchas entre
drusos y maronitas en el Libano en 1860, revueltas contra las tentativas francesas
de separar el Jabal druso de Siria en 1925, luchas entre drusos y maronitas en el
Libano en la década de los setenta y ochenta...).

Desde el punto de vista social y politico-econdmico, las comunidades drusas
estan estructuradas de manera muy estratificada entre una masa campesina y las
grandes familias feudales, propietarias de la tierra. Conservan siempre una fuerte
endogamia (matrimonio intracomunitario); no hay proselitismo religioso ni
conversiones, uno nace druso, no se hace druso. Bien que el peso de las grandes
familias haya sido un hecho caracteristico hasta la actualidad y que el
faccionalismo siempre haya tenido mucho impacto en la comunidad, la cohesion
del grupo cara al exterior es muy llamativa, asi como su sentimiento permanente
de independencia, su flexibilidad politica y su pragmatismo.

Desde el punto de vista religioso se hace una distincion entre los iniciados
['uggal], hombres o mujeres que son los Unicos que conocen los secretos de la
religion, que estudian los textos sagrados y viven de limosnas- y los no iniciados
[yuhhal] que sélo conocen una versién simplificada. Los emires pueden
pertenecer a este Gltimo grupo mientras que los jeques son 'uggal distinguidos.
Al igual que en otros grupos minoritarios emparentados con el chiismo (alevies,
alauies, ismailies) los drusos hacen uso de la tagiya [prudencia, disimulacion], es
decir la manera de disimular su propia religion para poder sobrevivir en una
comunidad exdgena y para preservar el secreto de su identidad religiosa en un
contexto hostil; la nocion de "mediacion” es muy importante para atenuar los
riesgos y evitar rivalidades, al igual que la movilidad territorial por razones de
seguridad; asimismo muestran una gran disposicion a la adaptacion de nuevas
ideas, sin que ello suponga renunciar a la tradicién.

Los drusos en la region. Historicamente los drusos han sido una comunidad
policéntrica, que ha sufrido desplazamientos de poblacién en determinados
momentos. Desde los siglos X1 y XII, cuando buscaron refugios seguros en las
montafias, han permanecido esencialmente concentrados en las zonas
montafiosas del Libano y de Siria. Una de sus primeras guaridas fue el Monte
Hermdn, de alli se extendieron hacia el Chuf, donde conformaron con los
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maronitas la estructura sociopolitica que se conoce como la Montafia Libanesas4.
Desde principios del XVIII y hasta final del XIX tuvo lugar un movimiento
centripeto de concentracion de los diferentes grupos hacia las montafias del
Haurédn, que tomo entonces el nombre de Jabal al-Duruz [Montafia drusa], y
hacia el Libano.

En el Libano, los drusos han jugado tradicionalmente un papel politico
importante. Durante la dominacién otomana (1516-1840), encabezados por dos
familias (los Ma'an en los siglos XVI y XVII, y los Shihab en el XVIII)
controlaron la montafia, mientras que los sunnies y cristianos ortodoxos griegos,
funcionarios otomanos, se concentraban en las ciudades. Su autoridad fue
remplazada en el XIX por los maronitas que se habian hecho mayoritarios y que
se beneficiaban del sostén francés; el conflicto druso-maronita forzard una
intervencion otomana, provocando un desplazamiento importante de drusos
libaneses, en la segunda mitad del XIX, hacia el Jabal al-Duruz al Suroeste de
Siria. En el Libano contemporaneo, los drusos al igual que los ortodoxos griegos
siempre se han colocado del lado nacionalista arabe, rechazando el proyecto
franco-maronita del Gran Libano. A diferencia de Siria, en el Libano el Pacto
Nacional de 1943, reforzo la estructura confesional de la sociedad y el peso de
las grandes familias, entre ellas las drusas. El nacionalismo arabe de los drusos
se vio reforzado por las posiciones progresistas del carismatico Kamal Jumblat.
La crisis permanente y la guerra civil llevaron a los drusos a establecer
instituciones propias y crear una autonomia de hecho, que ha supuesto un
refuerzo de lo comunitario; este proceso se acentu6é a raiz de la ocupacion
maronita e israeli del Chuf en 1982, que reunificé a los drusos frente al agresor.
En suma, aunque siempre hayan estado en contra de la particion del Libano y de
todo proyecto de cantonalizacion, la identidad comunitaria drusa se ha venido
reforzando en la dos ultimas décadas, en lo que Firro (1986: 476) ha denominado
"neo-particularismo druso”. En el Libano los drusos estan repartidos en islotes;
en los distritos del Chuf y de Aley en el Monte Libano; en zonas mixtas, con
griegos ortodoxos a los pies del Monte Hermon, en concreto en los alrededores
de Hasbaya y Rashaya en el Libano Sury un poco en la Bekaa.

En Siria la situacion de los drusos ha sido muy distinta. A partir de 1920, Francia
como potencia que recibio el Mandato de la Sociedad de Naciones sobre el
Libano y Siria, proyectd la creacion de cuatro Estados (Damasco, Alepo, el

34 | a Montafia libanesa, Jabal Lubnan, es un conjunto sociopolitico bicomunitario desarrollado en una region
montafiosa proxima y paralela al mar; el Norte era mayoritariamente maronita y el Sur druso; estd separada de otra
cadena al Este, el Anti-Libano, por una llanura (al-Bekaa) que forma parte de la misma estructura geolégica que la
fosa del Jordan.
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Estado alaui y el Jabal al-Duruz) conformando una Federacion siria y mas tarde
una Republica arabe siria. Este proyecto de region autbnoma puso a prueba el
nacionalismo arabe de los drusos; ciertos jefes de familias dirigentes se
mostraron de acuerdo con los planes franceses mientras que otros los rechazaron.
La participacion de los drusos en la revuelta de 1925-27 pondria fin a esos planes
y en el caso de los drusos afirmaria su vinculacion al movimiento nacionalista
arabe. En general desde finales de los afios cuarenta las luchas entre familias y el
progresivo declive de la dirigencia tradicional, fueron integrando a los drusos en
la vida politica del pais. Después de la independencia en 1946, se dieron sin
embargo tensiones con el Estado a la hora de defender ciertos particularismos -
persecuciones del régimen de Shishakli en 1953, revueltas de 1954, y durante
toda la década de los cincuenta; algunos drusos del Golan, perseguidos por
soldados sirios, habrian incluso ido a buscar proteccion en los kibbutz de Galilea
(Bensimon y Errera, 1989: 358)-. En 1963 parece tener lugar un acercamiento
con el nuevo gobierno, sin embargo la presencia de drusos en territorios
fronterizos, ha provocado el mantenimiento de sospechas. En Siria, los drusos
estan concentrados en la provincia de Suwayda (Jabal al-Duruz y Hauran) en el
Sur del pais, en los alrededores de Alepo (Jabal al-A'la), en Damasco (regién de
Guta) y en la cara Sur del Monte Hermon, el Iglim al-Billan y la meseta del
Golan.

Dada la falta de censos fiables en varios paises y la emigracion, las estimaciones
de la poblacion drusa son muy aproximadas. A nivel mundial serian entre
500.000 y 800.000, de los cuales un 80-90% estarian en Oriente Proximo. Las
principales concentraciones estan en Libano (entre 200.000 y 390.000) y en Siria
(entre 150.000 y 420.000, incluido en el Golan ocupado). También hay una
comunidad importante en Israel (unos 90.000), en Estados Unidos (entre 30.000
y 90.000), en América Latina, Africa Occidental (unos 30.000) y en Jordania
(entre 10.000 y 15.000).

Los drusos en Palestina/lsrael. Hay presencia de drusos en el Norte de Palestina
desde muy pronto. Las primeras implantaciones en la regién de Safed datan del
siglo XI. Sobre el actual territorio israeli se encuentran varios lugares sacros de
peregrinaje religioso druso, como la tumba del profeta Chuyed [al-Nabi Shu'ayb]
-que algunos identifican con Jezro, suegro de Moisés- en los Cuernos de Hittin,
al noroeste de Tiberiades. Entre los siglos XVI y XVIII la dominacion drusa se
extendid hacia el Norte de Palestina y al Oeste hasta el Monte Carmelo, aunque
la implantacion drusa en Galilea se hizo realmente efectiva a partir de 1600,
cuando el Emir Fajr al-Din Il (1585-1635) conquistd Galilea y Ajlun en
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Jordania. A ello se sumaron los aportes provocados por desplazamientos de
poblacion drusa desde el Libano en el siglo XVIIl y a lo largo del XIX.
Histéricamente la comunidad drusa de Palestina ha formado parte de la periferia
de los ndcleos drusos del Libano o de Siria, zonas de mayor concentracion. La
comunidad drusa en Palestina ha sido siempre de pequefias dimensiones, lo que
le ha supuesto ser menos autonoma que la del Libano; no tuvo el estatuto de
millet y no seria reconocida en tanto que comunidad religiosa autbnoma ni con
los otomanos ni con los britanicos, lo que sin embargo lograria del Estado israeli
en 1959.

Una peculiaridad digna de ser sefialada la constituyen, en distintos momentos,
sus relaciones conflictivas con la mayoria sunni, y especialmente con las
poblaciones beduinas, mientras que, tradicionalmente, han sido mejores con los
cristianos y mas recientemente con los judios. Por su ubicacién geogréfica, su
escaso peso demogréfico y por las relaciones entre drusos y sionistas antes y
durante la guerra de 1948-49, los drusos no sufrieron éxodo y ninguno de sus
pueblos fue abandonado o destruido. Por su historia y dada su particular forma
de organizacién social, los drusos constituyen una comunidad que mantiene
relaciones ambiguas y algunas veces contradictorias tanto con el Estado israeli
como con el resto de las comunidades arabes de Israel (Pic, 1988). En las
estadisticas israelies, los drusos aparecen asociados a "otros grupos
minoritarios", hecho que dificulta la cuantificacion precisa de esta comunidad. A
finales de 2002 se contaban 108.500 drusos (y otros) en Israel, lo que supone el
1,64% de la poblacion total del pais y 8,6% de la minoria no judia. Sin
contabilizar los drusos golanies, la cifra de drusos con ciudadania israeli ronda
los 90.000, el 7,8% de los palestinos israelies.

La comunidad se ha multiplicado por 7,5 en 55 afios debido a su fuerte
crecimiento natural y a la incorporacién de mas de 10.000 drusos sirios en 1981
con la anexién del Golan, sin embargo su peso relativo en el seno de la minoria
arabe muestra una tendencia a la disminucion, en favor de los musulmanes
sunnies. También hay que sefialar que apenas hay emigracion drusa desde Israel.
En Israel hay unas 18 localidades con poblacion drusa, de las cuales diez son
totalmente drusas y ocho mixtas. Los poblados drusos estan agrupados en dos
polos: el principal estd en Alta Galilea (16 pueblos) y uno menor (2 pueblos) en
el Monte Carmelo; desde 1981 se suma un tercer polo (4 pueblos) en el extremo
Norte de la meseta del Golan sirio ocupado3. Los pueblos drusos se sitlan

35 Hay unas 10 localidades Unicamente habitadas por drusos (Daliat al-Carmel, Julis, Yirka, Jatt, Yanuh, Hurfeish,
Kisra, Sajur, Beit Jann y Ain al-Asad) y 8 mixtas (Abu Sinan, Kafr Yasif, Isifiya, Kafr Smaia’, Bugaia' -Pekiin-,
Rameh, Mghar y Shafa 'Amr). Generalmente en los pueblos mixtos los drusos son mayoritarios, si son minoritarios
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generalmente en zonas montafiosas y tienen la misma fisionomia que el resto de
los poblados arabes. También existe una poblacion drusa que por razones de
trabajo esta dispersa por el pais y en ciudades como Tel Aviv o Eilat. Apenas
hay drusos en las zonas palestinas ocupadas; no hay drusos residiendo en las
colonias israelies; los unicos drusos son los militares destinados a esa zona,
generalmente en unidades guarda fronteras o en los servicios de seguridad, y
algunos otros, por motivos profesionales, en Jerusalén y las ciudades cisjordanas
circundantes.

Cuadro 2.20
Poblacion drusa y otros grupos, en Israel (1949-2002)

1949 1961 1972 1983 1995 1997 2002

Cifras absolutas (en miles) 14,5 26,3 37,8 68,0 92,2 96,7 1085
% respecto a la poblacién total 1,2 1,2 1,2 1,7 1,6 1,6 1,64
% respecto a la poblacién arabe 9,1 104 8,0 9,6 9,0 8,9 8,6

Elaboracion propia a partir de CBS (1996, 1998 y 2003).

Entre los otros grupos confesionales musulmanes no sunnies que las estadisticas
computan junto con los drusos, estan los alauies, ahmadies y baha'is. Los
alauies o nuseiries, corriente derivada del chiismo, constituyen una comunidad
numerosa en Siria; en los territorios bajo control israeli sélo hay una localidad
localizada en el pueblo de Ghajar en el Golan ocupado; su poblacion se estima
en unas 1000 personas (Suliman, 1994). Asimismo en Israel hay una pequefia
comunidad de ahmadies3¢ (600-1.000 personas), originalmente no arabe,
repartida entre el pueblo de Kababir (hoy suburbio de Haifa) en el Monte
Carmelo y la propia ciudad de Haifa (Haddad, 1989: 20; Stendel, 1996: 46); se
trata de una comunidad en torno a un centro misionero establecido en Palestina
antes de 1948. EIl tercer grupo, no arabe, son los baha'is®’. El fundador de este

suele ser en pueblos con mayoria cristiana; en 1983, solamente el pueblo de Abu Sinan y la ciudad de Shafa 'Amr,
ambos de mayoria sunni, incluian una poblacion minoritaria drusa (Betts 1988: 124). Asimismo cuatro de los cinco
pueblos arabes del Golan son drusos (Majdal Shams, Ain Qinya, Masa'ada y Buga'ata); el quinto, Ghajar es
mayoritariamente alaui.

36 Los ahmadies, también Ilamados gadianis o mirzais, son un grupo religioso articulado en torno a las ensefianzas
del punjabi Mirza Ghulam Ahmad (Qadian 1835-1908). En su doctrina se combinan elementos del cristianismo,
hinduismo y del Islam, aunque por ejemplo no consideran a Mahoma el Gltimo profeta, divergencias que les han
llevado a ser perseguidos por los sunnies por heréticos. Han llevado a cabo proselitismo religioso por todo el mundo.
Actualmente hay unos diez millones de seguidores en el mundo; de los cuales cuatro millones en su centro principal,
Pakistan.

37 El baha'ismo es un movimiento religioso de caracter ecléctico que conjuga elementos del Islam chii e ismaili, del
judaismo y del cristianismo; es heredero del Babismo persa que se desarroll6 en Irdn en el siglo XIX; su fundador
fue un babi irani, Baha Allah. Para los baha'is con Bab se concluyé un ciclo profético (Abraham, Jests, Mahoma,
Zoroastro...) y comenzd uno nuevo. Esta confesidn se extendié en Oriente Medio, especialmente en Iran, donde fue
percibida como una creacion del colonialismo britanico en contra del chiismo al recibir su apoyo como mas tarde del
Sha; razén por la cual seria duramente perseguida después de la revolucion de 1979. El baha'ismo también se ha
extendido por Europa y América del Norte. Los baha'is son objetores de conciencia.
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grupo religioso fallecio en Palestina y fue enterrado en Haifa, cerca del Monte
Carmelo, donde se levanta actualmente el Centro Mundial de la Fe. Sobre los
cerca de 2 millones de fieles en el mundo, s6lo unos 300 viven en lIsrael;
aparentemente su nimero esta fijado por las autoridades israelies con el fin de
limitar su labor de proselitismo; muchos de ellos son de origen persa (Bensimon
y Errera, 1989: 369).

2.3.4 Una minoria en el seno de la minoria arabe: los beduinos

La poblacién beduina constituye un caso particular. Aunque se trata de arabes de
confesion musulmana sunni, tradicionalmente se han diferenciado del resto de
los &rabes urbanos o campesinos por su forma de vida y por sus tradiciones. Por
razones politicas, las autoridades identifican y tratan a los beduinos de manera
diferente del resto de los arabes israelies, aunque las estadisticas demogréficas no
les segregan.

El beduino [badwi / badawi] es el habitante de la estepa o del desierto;
generalmente es el poblador némada, ganadero y agricultor itinerante, de las
zonas aridas. La sociedad beduina sigue marcada por la estructura tribal; siendo
la unidad de base el grupo errante, constituido por varias familias extensas, que
pertenecen a un clan (subtribu); tradicionalmente, varios clanes forman una tribu
['achira] que cuenta con un jeque al frente, y varias tribus una confederacion.
Hay presencia de arabes ndmadas en la region desde el siglo V. Estas tribus,
ocupadas en actividades de ganaderia, un poco de agricultura y de comercio,
eran el terror de los campesinos sedentarios [fellahin] que sufrian sus razzias
[gazu] en busqueda de ganado y otros productos alimentarios para enriquecer a
la tribu. Para defenderse, las comunidades campesinas se instalaban en las zonas
montafiosas y pagaban un tributo [juwa] que acompariaba un pacto de no
agresion y de proteccion. Esta vieja y conflictiva relacion, unida al mito guerrero
y de la pureza arabe de los beduinos, cred un sentimiento de temor y admiracion
de los campesinos hacia el némada, y un desprecio ancestral del némada hacia el
campesino.

Los otomanos alteraron esta situacion en la segunda mitad del siglo XIX,
frenando sus actividades predadoras y sus incursiones contra los poblados; esta
mejoria de las condiciones de seguridad permitid que los campesinos de las
montafias Ilevaran a cabo una colonizacion progresiva de la llanura costera.
Ademés los otomanos limitaron los enfrentamientos intertribales y delimitaron
los territorios de cada grupo, fijdndolos asi a un territorio mas exiguo,
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incentivando una actividad mixta ganadero-trashumante y agricola, y
contribuyendo a su progresiva sedentarizacion. La ocupacion de la llanura
costera fragmento el espacio beduino en dos areas diferenciadas; un area beduina
en el Norte, en Galilea, y otra al Sur, en el Negev.

Los beduinos de Galilea fueron siempre menos numerosos, ligados a las tribus
del Norte de la actual Jordania. Por otra parte las condiciones naturales de la
region, valles y pequefias Ilanuras rodeados de montafias, les obligaban a vivir de
manera imbricada con las poblaciones campesinas; se hicieron sedentarios a
principios de siglo, bastante antes que los del Negev (Falah, 1982, 1983 y
1991b). En los afios cuarenta eran unos 17.000, pertenecientes a 25 tribus.

Los beduinos del Negev pertenecian en cambio a una serie de tribus vy
confederaciones que tradicionalmente se habian desplazado entre el Norte de la
peninsula del Sinai y el Norte y Oeste del Negev, donde se localizan las mejores
tierras, largamente disputadas con los campesinos bajados de las montafias de
Hebron. En 1870 Rachid Pacha, gobernador otomano de la provincia de Siria,
intentd sedentarizar estas tribus beduinas que se resistieron con violencia; sin
embargo la prohibicion de las guerras tribales y la delimitacion de fronteras
estabiliz6 muchas de ellas. En 1900, Bir as-Sab' (hoy Beersheba), un
asentamiento muy antiguo en torno a puntos de agua, fue convertido en centro
administrativo para asegurar el control de la zona. La pacificacion continué bajo
el Mandato y con la politica britanica de no intervencion en los asuntos de los
autoctonos y de alianza con las autoridades tradicionales acelerando su
sedentarizacién (creando una policia montada beduina, instalando tribunales de
justicia tribal para la resolucion de problemas de derecho consuetudinario,
estableciendo alianzas con los jefes reconocidos, concediéndoles salarios o la
educacion de sus hijos, etc.). Basdndose en estimaciones a partir del censo de
1931, en 1948 habia unos 65.750 beduinos en el Negev, pertenecientes a 95
tribus organizadas en ocho confederaciones, concentrados, los grupos mas
numerosos, esencialmente en el Norte, en la llanura de Bir as-Sab' y hacia la
costa de Gaza (Marx, 1967).

Los beduinos tuvieron poca participacién en los conflictos intercomunitarios
anteriores a 1948; durante la guerra algunos lucharon con los nacionalistas
arabes, y otros, por razones de alianzas locales, se unieron a los judios. Tras el
avance israeli y el repliegue de los egipcios que en un primer momento habian
ocupado el Sur de Palestina, una gran parte de los beduinos huyo, fue expulsada
o se refugid en las montafias del centro del Negev. En Galilea no quedaron més
que 5.000; en el Sur su numero cay6 a 11-13.000 (el éxodo fue estimado en més
de 50.000), y en 1960 no quedaban méas que miembros de 8 tribus (Bensimon y

106



Errera, 1989: 424). Los que se quedaron en el Negev fueron confinados en un
area cerrada, una reserva de unos 400 km2 de tierras aptas para el cultivo, situada
al Este de Beersheba, y perdieron todos sus derechos sobre los territorios
tribales. Durante las décadas de los setenta y ochenta, una parte de las tierras de
la reserva fue objeto de confiscaciones para transferir alli instalaciones militares
que estaban en el Sinai; asimismo se han disefiado planes para instalar a la
poblacion beduina en localidades planificadas por el gobierno, sirviendo asi de
mano obra para los centros productivos judios vecinos. La mayor parte de los
que se han negado al desplazamiento viven en aldeas o pueblos "no
reconocidos”. Todos estos acontecimientos (éxodo, reserva, desposesion,
sedentarizacién, proletarizacién) han forzado cambios muy bruscos en la
sociedad beduina, desarticulandola y haciendo de ella el grupo mas
desfavorecido y con los indicadores socioeconémicos mas bajos del pais.

Cuadro 2.21
Poblacion beduina en el Negev, Galilea y la Region Central (1922-2002)
Total aprox. Negev Galilea Region central

1922 55-80.000 45-71.000 13.420 nd
1931 - 48-67.000 11.786 nd
1945 - 47.980 17.100 nd
1946 - 57-95.500 nd nd
1947 85-115.000 65-95.566 + 20.000 nd
1948 (fin) 16.000 11.000 5.000 nd
1955 20.000 12.540 7.630 nd
1961 26.000 17.451 9.267 nd
1972 45.000 31.650 13.694 nd
1981 80.000 50.120 30.295 nd
1987 90.000 +60.000 +30.000 nd
1992 - 78.400 nd nd
1995 - +94.000 nd nd
1998 170.000 110.000 50.000 10.000
2001 185.000 - nd nd
2002 +200.000 129.000 nd nd

Fuentes: Afos 1922-1981 (Falah, 1985; Meir, 1997: 56, 65), 1987 (Falah, 1989), 1992-2002 (CBS).

En 2002 el total de los beduinos ronda probablemente los 200.000, lo que supone
el 3% de la poblacion total de Israel y cerca del 16% de la minoria arabe. En el
plano demografico se caracterizan por tener la tasa anual de crecimiento mas alta
del pais: 5,7%. Se trata de una poblacion muy joven, cuya edad media es de 12,2
afios, menos de la mitad de la media nacional (27,9 afios); el 73% de la poblacion
beduina tiene menos de 20 afios (CBS, 2003).

En el distrito Sur la casi totalidad de los beduinos viven en la rn. de Beersheba,
al Norte del Negev. En 2002, 57.000 beduinos del Negev vivian en las
localidades creadas por el gobierno (Rahat con 34.100 habitantes en 2002, Tel
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Sheva con 11.200, Arara, Kuseyfa con 7.900, Lagiya, Hura...). Al menos 68.000
lo hacian en campamentos y pequefias aldeas, que constituyen 45 pueblos no
legales y no reconocidos (sujetos a demoliciones o expulsiones). También hay
beduinos en las barriadas &rabes de las ciudades mixtas del distrito central
(Ramla, Lydda). En Galilea, donde ya eran casi sedentarios en el momento de
crearse el Estado de Israel, la mayor parte vive hoy en poblados, sea en
comunidades exclusivamente beduinas edificadas por el gobierno (Basmat
Tab'un, Wadi Salame/Zalmon, Wadi Hamam, Bir al-Maksur, Ibtin, Ramat Haib,
Aramshe...), sea en pueblos musulmanes (generalmente segregados en barriadas
propias, aunque se ha operado un proceso de mestizaje y de integracién). Otra
parte vive en aldeas y asentamientos "espontaneos” legalizados (Ka'abiya, Beit
Zarazir, Sha'b, Nujeida...) o no reconocidos (Bar-Gal y Soffer, 1981: 30). La
sedentarizaciéon y la urbanizacion hacen dificil su computo estadistico
diferenciado respecto al resto de los arabes.

Al igual que los drusos y circasianos, los beduinos reciben por parte de las
autoridades un tratamiento diferenciado del que dan al resto de los musulmanes;
entre otros hechos, los beduinos pueden hacer el servicio militar.

A diferencia de la poblacién judia israeli, descendiente en su mayor parte de
inmigrantes, los arabes israelies son los supervivientes y descendientes de la
poblacion arabe palestina que vivia en los territorios sobre los que se constituyo
el Estado de Israel. Una parte de la poblacion que habitaba estos territorios partio
en 1948 y se encuentra refugiada o exiliada en Cisjordania, la Franja de Gaza,
los paises arabes vecinos o fuera de la regién. Por lo tanto, los arabes israelies
son una parte de poblacion autdctona que, a raiz de la guerra de 1948-1949 y de
la inmigracion judia, se convirtié en minoria. Lo que les distingue del resto de
los arabes palestinos son dos hechos: haber permanecido en su tierra cuando ésta
paso a constituir el Estado de Israel y haber recibido la nueva ciudadania israeli.
Por razones socioculturales y politicas esta minoria ha tenido una dindmica
demografica diferenciada que le ha permitido mantener y acrecentar su peso
relativo hasta alcanzar casi el 16% en 2002. Esto no supone en si mismo un reto
demografico para Israel, aunque si afecta al proyecto politico pues supone tener
una estimable minoria no judia en el seno de un Estado que se define como
judio. Sin embargo, si se considera a nivel palestino y en el plano regional, el
peso de la minoria palestina en Israel al sumarse a la poblacion palestina en las
regiones circundantes, contribuye a cimentar una percepcién de amenaza para el
Estado judio. Otro aspecto singular de esta minoria es que se localiza
fundamentalmente en tres regiones del pais, todas ellas periféricas, y esta
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presente en algunas areas fronterizas (caso del Tridngulo y del Negev). Ademas,
a lo largo de estas cinco décadas, esta poblacion ha permanecido segregada (en
barrios arabes de localidades mixtas y en localidades arabes) respecto de la
mayoria judia, reforzando identidades diferenciadas. Los palestinos con
ciudadania israeli se adscriben a diferentes confesiones religiosas, aspecto que ha
sido puesto en relieve y utilizado por el Estado israeli para reforzar identidades
diferenciadas y evitar un sentimiento de identidad palestina.
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CAPITULO 3

LA CREAQION DEL ESTADO DE ISRAEL Y LA CONVERSION DE LA
POBLACION ARABE EN MINORIA

La delimitacién territorial del Estado de Israel como resultado de la guerra
estuvo asociada al desplazamiento masivo de una gran parte de la poblacion
arabe autoctona. La guerra trastocd profundamente la situacién demogréfica
preexistente, el territorio se despobld, los arabes que permanecieron se vieron
convertidos en minoria y la comunidad judia, reforzada en los meses siguientes
con la llegada de nuevos inmigrantes, se convirtié en grupo mayoritario.

Si para los sionistas la creacion del Estado de Israel fue la consecucion de uno de
sus objetivos nacionales, para los arabes palestinos que perdieron la guerra
supuso el exilio y el desposeimiento de una gran parte del territorio que habian
habitado hasta entonces. En suma la Catastrofe, el hundimiento de su mundo. La
creacion del Estado judio era el desenlace de una empresa politica y territorial
que merece ser examinada para entender las posteriores relaciones del Estado y
la sociedad judia con respecto a la minoria arabe interior y al entorno &rabe
exterior. Por ello en este capitulo en primer lugar se analizard la disputa
territorial desde que se inici6 cincuenta afios antes del establecimiento del Estado
de Israel y que se plasmo en las modalidades de colonizacion judia y en el debate
sobre la particion del territorio; en segundo lugar se estudiara el éxodo arabe y la
delimitacion territorial de Israel tras la guerra; en tercer lugar se abordara la
transformacion de la fisionomia del pais, para acabar describiendo la situacion,
en el periodo posbélico, de esa parte de los palestinos que qued6 en minoria en
su propia tierra.

3.1 La disputa por un territorio

Desde la antigliedad el territorio palestino, entre la costa mediterranea y el
interior desértico, fue un cruce de caminos y zona de paso obligado entre el Valle
del Nilo y la fértil Mesopotamia; esta ubicacion tan particular expuso a la region
a las mas diversas influencias culturales, politicas, econdmicas y religiosas. De
las multiples migraciones, ocupaciones y dominaciones, resultd una poblacién
étnica y culturalmente plural. Por haber sido la cuna de varias religiones, esta
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region también se vio revestida de un particular valor simbdlico para judios,
cristianos y, mas tarde, musulmanes; de hecho ademas de ser conocida como
Filastin, se la suele denominar Tierra Santa [al-Ard al-Mugaddasa]. En el siglo
VIl de la era cristiana la region fue en su mayor parte, islamizada y
completamente arabizada!.

Desde el punto de vista politico, después del dominio mameluco, este territorio
formo parte del Imperio Otomano durante cuatro siglos (1517-1917). Bajo la
dominacion de la Sublime Puerta fue una region poco poblada e inestable en la
periferia del eje de los grandes centros urbanos (Alepo, Hama, Homs, Damasco);
las escaramuzas de los beduinos y las condiciones ecolégicas obligaban a las
poblaciones a refugiarse en las colinas y las alturas. Sin embargo esta
inestabilidad no impidid las actividades de los puertos de Yaafa y de Haifa, ni las
peregrinaciones de occidentales cristianos a Jerusalén [al-Quds], Nazaret [al-
Nasira] y Belén [Beit Lehem], permitiendo el establecimiento de lazos
economicos y culturales entre ciertas comunidades locales y el exterior.

Con los otomanos la regién no fue una entidad politica ni administrativa
diferenciada. Pero dada su situacion estratégica en el Mediterraneo oriental,
cerca del futuro Canal de Suez, este territorio fue objeto de especial atencién de
las potencias europeas. A principios del siglo XX la parte Norte estaba integrada
en la provincia [vilayet] de Beirut, mientras que en la parte Sur (Jerusalén, Yaafa,
Gaza, Hebron y Bir al-Sab"), por presiones de las potencias occidentales, desde
1874 se constituyo el distrito autonomo [sandjak] de Jerusalén, dependiente
directamente de Constantinopla, siendo por ello que algunos notables arabes

1 El nombre de Palestina proviene del término Filistin que designaba la region costera que se extiende al Norte y al
Sur de Gaza, donde estaban instalados los filisteos. Este término se encuentra en la lengua egipcia, en asirio y en
hebreo en la Biblia; mas tarde fue helenizado en Palaistiné - asi aparece en la Historia de Herodoto, asociado a Syria
/ Syria Palestina, para designar la llanura costera de los filisteos en oposicidn a la Judea interior - y luego latinizado
- Palestina a partir de Adriano en el siglo Il para denominar al antiguo reino judio -. Pero costa e interior eran
igualmente conocidos en la antigiiedad por otros nombres: Canaan (término étnico), los hebreos la llamaban Tierra
de Israel [Eretz Israel] donde se habian establecido los reinos de Israel y de Juda (Lewis, 1980: 191). Por otra parte
Palestina nunca fue una entidad politica diferenciada. Con los romanos estaba unida a Siria. Con los bizantinos
estaba dividida horizontalmente, lo que se mantuvo tras la conquista arabe en el siglo VII; el Norte, Urdun, y el Sur,
Filistin, formaban ambas parte de Sham, la vasta regién entre el Taurus y Egipto. El nombre dejé de ser utilizado
durante el episodio de las Cruzadas, al ser llamada entonces Tierra Santa; durante ese periodo la costa de Oriente
Préximo fue ocupada por los Estados Latinos y Palestina formaba parte del Reino de Jerusalén. Entre los siglos XII-
XVI, este territorio de nuevo formé parte de Sham y en el siglo XVI con la conquista otomana se implantd una
nueva organizacion administrativa en provincias [vilayets] y distritos [sandjaks], que perdurd, con algunos cambios,
hasta el siglo XX. En Europa, el nombre de Palestina se reutiliz6 a partir del Renacimiento, aunque hasta fines del
XIX se aplicaba a un territorio impreciso. Cuando las potencias coloniales trazaron las nuevas fronteras en la region,
el nombre de Palestina fue atribuido a la entidad bajo Mandato britanico que se cre6 en 1920; sélo fue entonces,
entre 1920 y 1948, que fue delimitada la Palestina tal como es percibida actualmente por los nacionalistas arabes
palestinos. Hay que hacer notar que el movimiento nacionalista palestino admite de hecho los limites territoriales
fijados por la potencia mandataria. Su proyecto territorial maximo, tal como fue recogido en la Carta Nacional
Palestina de 1964, era constituir un Estado palestino sobre el conjunto del territorio del antiguo Mandato britanico de
Palestina.
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palestinos participaron en el parlamento otomano en dos periodos (1877-78 y
1908-1918).

En el plano politico, desde finales del XIX la region no fue ajena a la
cristalizacién de una identidad nacional arabe entre la poblacién autdctona y a
una creciente politizacion nacionalista de las elites. Sin embargo, este territorio
también era codiciado por otro movimiento nacionalista, exdgeno, el sionismo,
que condiciond los acontecimientos desde finales del siglo y que materializ6 su
objetivo principal con el apoyo de las potencias coloniales.

Las particularidades del nacionalismo judio. Las comunidades judias, dispersas
a través del mundo y cuya identidad es inicialmente de caracter confesional, han
desarrollado a lo largo de los siglos un mito de la dispersion (didspora), segun el
cual sus miembros han estado alejados de su tierra de origen, la tierra
simbolicamente "prometida por Dios". Durante la segunda mitad del XIX, en
algunos circulos judios europeos se extendio la idea de que los judios
necesitaban un territorio propio para poder ponerse a salvo del antijudaismo del
que eran victimas en Europa oriental. Esto se materializo6 en el sionismo politico,
un movimiento nacionalista articulado a lo largo del dltimo tercio del XIX, que
aspiraba al establecimiento de la soberania judia sobre un territorio y a reunir en
él al pueblo judio disperso (Garaudy, 1987: 167). Segun Theodor Herzl, uno de
sus idedlogos, en su obra El Estado de los judios [Der Judenstaat, 1896], el
sionismo "...aspira a la creacion en Palestina de un hogar para el pueblo judio,
garantizado por el derecho publico”. En suma el sionismo intentd6 dar una
solucion moderna a la Ilamada "cuestion judia". Para realizar este proyecto, en
1897, fue fundada en Basilea la Organizacion Sionista Mundial que deberia
desempefiar un papel clave en el renacimiento nacional y dirigir todas las
acciones politicas para desembocar en la creacion del Estado de Israel2.

Tres aspectos del movimiento sionista merecen ser subrayados.

a) El sionismo surgié como una variedad de los nacionalismos étnicos del XIX
de Europa central y oriental. Resulté de un doble fendmeno de reaccion contra la
asimilacion y de presion por el antijudaismo. En Europa occidental, la
llustracion, la Revolucion Francesa y el liberalismo conllevaron importantes
consecuencias para las comunidades judias, dando lugar por ejemplo en el siglo
XIX a un importante movimiento racionalista conocido como la Haskala o
llustracion judia (Bensimon, 1990: 684; Trebolle, 1996: 27). La emancipacion de

2 La Organizacion Sionista Mundial contribuy6 a la preparacion del Estado y su papel no se acabo al lograr la
Independencia; tras 1948 la Organizacion siguié actuando en varios campos: la educacién judia en la dispora, la
difusion de informacion sobre Israel, la colecta de fondos, etc.
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ciudades (Yaafa, Haifa, Jerusalén, Hebrdn) y con el apoyo de capitalistas judios
fundaron los primeros asentamientos agricolas judios en la llanura costera
(Rehovot, Petah Tikva, Rishon Leziyyon...), en los cuales también se empleaba
mano de obra &rabe.

Un giro decisivo tuvo lugar en 1901 a raiz del VV Congreso Sionista. Alli se
crearon los instrumentos para una verdadera empresa colonizadora, como habria
de ser el Fondo Nacional Judio [Keren Kayemeth], institucién que con los fondos
recogidos en la diaspora debia promover la inmigracién, comprar tierras en
Palestina e instalar a los inmigrantes. Se decidié que la compra de las tierras
debia hacerse de manera sistematica. Segun los reglamentos del Fondo las tierras
serian adquiridas a nombre del pueblo judio, es decir un propietario colectivo, y
no podian ser revendidas a no judios. Las tierras compradas se tornaban
inalienables, se convertian en "tierra redimida™ [en hebreo: ge'ulat ha-garga], y
engrosaban un patrimonio nacionalizado. Igualmente cambi0 la naturaleza de la
inmigracion; a partir de 1904 y hasta los afios veinte los inmigrantes fueron
mayoritariamente sionistas. Para realizar su proyecto de fundar un Estado judio
debian transformar las tierras compradas en "su territorio” mediante la creacion
de implantaciones rurales, la "judaizacion” del trabajo [con el lema de "trabajo
hebreo", avodah ivrit], la consolidacion comunitaria a través del cooperativismo
y con su segregacion respecto al resto de la poblacion, lo que provocaba también,
de manera cada vez mas frecuente, tensiones y choques con los arabes (Shafir,
1989: 45). En 1909 se empez6 a levantar la primera ciudad judia, Tel Aviv, en
las inmediaciones de Yaafa. Esta segunda aliya, entre 1904 y 1914, seguia
proviniendo de Rusia y de Europa central; pero muchos de los inmigrantes eran
socialistas que huian de los pogromos de 1903-1905, o de las persecuciones a
raiz de los cambios politicos en Rusia en 1905.

La tercera aliya tuvo lugar entre 1919 y 1923, con poblacién judia rusa (tras la
Revolucién de Octubre) y polaca (1924). Estas Gltimas oleadas de inmigrantes
incrementaron la tension intercomunitaria, especialmente cuando los campesinos
arabes empezaron a perder sus derechos de explotacion en las tierras que
trabajaban. Frecuentemente esas tierras pertenecian a grandes propietarios
absentistas, que vivian incluso fuera de Palestina y solian estar mas dispuestos
que otros a vender sus bienes a los inmigrantes sin preocuparse por los fellahin
(Dieckhoff, 1987: 94).

La cuarta (entre 1924 y 1928) y la quinta aliya (entre 1929 y 1939) destacaron
por su volumen; la Gltima estuvo en gran medida compuesta por judios alemanes
que huian del régimen nacionalsocialista instaurado en 1933 y que estaban
menos motivados por el proyecto socialista y sionista. Urbanos y en su mayor
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parte profesionales, estos inmigrantes se concentraron en los distritos de Yaafa,
Haifa, Ramla y Jerusalén. La inicial inquietud que habia provocado entre los
arabes la inmigracion y la extension de préacticas exclusivistas, se torno en
abierta hostilidad.

En el proyecto sionista el factor demografico estaba articulado a una estrategia
de expansién territorial y de organizacion del espacio bajo su control, para
distribuir en él a su poblacion. Si durante la primera aliya la instalacion de los
inmigrantes fue desordenada, a partir de la fundacion de la Organizacion Sionista
Mundial en 1897, tomaron forma una serie de planes; se trataba de concentrar las
compras de tierras vacias de poblacion arabe en un mismo distrito para asegurar
en ellas una mayoria demografica, condicién ineludible para "convertir la tierra
en territorio”8. Sin embargo, hay que sefialar que la poblacion judia siguio
siendo mayoritariamente urbana y que las compras de tierras nunca estuvieron
directamente ligadas a las variaciones de la inmigracion. La calidad, la
naturaleza o el precio de las tierras no intervenian directamente en la decisién de
comprar; en cambio el emplazamiento si era determinante. Las adquisiciones se
hacian con miras a la acumulacion. Los sionistas compraban siguiendo planes
que variaron segun los momentos y que reflejaban la configuracidn geogréafica de
su suefio politico (Sanbar, 1984: 24). Hasta 1936 las compras y las
implantaciones judias se concentraron donde la adquisicion de tierras pudo
hacerse con relativa facilidad, en el Norte de la llanura costera (luego
denominada llanura de Sharon), la Baja Galilea y el Marj Ibn 'Amer (valle de
Yizre'el). En algunas de estas areas los colonos judios realizaron importantes
trabajos de ordenacidn territorial, como el desecamiento y el poblamiento de
areas pantanosas (valle de Safad / al-Hule) y paludicas (Marj lbn 'Amer), o el
inicio de algunas actividades agricolas en el Norte del Negev. A partir de 1936,
con el aumento de los enfrentamientos entre arabes y judios, y con el objeto de
marcar las fronteras del pais y en prevision de una division del territorio, los
sionistas desarrollaron una nueva estrategia de implantes: los denominados
"asentamientos de torre y recinto” [homa ve-migdal], que consistia en construir,
mediante operaciones reldmpago, pequefias colonias judias con capacidad de
autodefensa en zonas donde no habia presencia judia previa, pero que se
ubicaban en emplazamientos estratégicos (en Alta Galilea a lo largo de la

8 La adquisicion de tierras por parte de las instituciones judfas se vio facilitada por la situacién existente: varias
modalidades de propiedad y uso colectivo de la tierra, una tardia e incompleta legalizacion (registro) de la propiedad,
y el acaparamiento de la tierra por terratenientes absentistas dispuestos a venderla (Kanaana, 1992; Khalidi R., 1997:
94, 111).
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frontera con el Libano, en torno al Marj Ibn 'Amer...). A partir de 1943 las
implantaciones se extendieron asimismo al Norte del Negev.

A la hora de hacer un balance cuantitativo se observa que los sionistas lograron
mejores resultados en materia demogréafica (en 50 afios se elevo la comunidad
judia hasta el 30% de la poblacion palestina total) que en materia de adquisicion
de tierras (en 1948 solo el 12% de la tierra era de propiedad judia y en su mayor
parte -90%- habia sido vendida por terratenientes &rabes absentistas). Sin
embargo uno de sus principales logros fue la preparacion de condiciones
organizativas para la creacion del Estado judio. En 1929 se habia creado la
Agencia Judia para alentar la inmigracién y organizar la comunidad judia a
través de instituciones de autogobierno. En suma, a lo largo de cuatro décadas se
adquirieron tierras, se crearon nuevas colonias y se instal6 en ellas a una
poblacion significativa; se desarrollaron instituciones, grupos de autodefensa,
organizaciones politicas y sindicales, un verdadero embrion de gobierno; se
difundio el hebreo moderno como nueva lengua nacional y se dotaron de nuevos
mitos (la empresa colonizadora, la modernizacion, etc.) que fortalecian una
nueva conciencia e identidad nacional.

3.1.2 La resistencia palestina al proyecto sionista

Desde los primeros momentos de la inmigracion judia, en la década de 1880,
algunos arabes expresaron su preocupacion; prueba de ello es que a finales de la
década siguiente una delegacion de notables palestinos protesto ante la Sublime
Puerta por la llegada e instalacion de judios. Parece verosimil que estas primeras
muestras de oposicion, generalmente procedente de los sectores arabes urbanos y
de los comerciantes, se debieran a cuestiones de concurrencia, al temor de ver
desarrollarse a competidores econémicos (Pappe, 1992: 2). Sin embargo las
reacciones se agudizaron y se tornaron violentas a partir de los afios veinte, al
afectar a grupos mas amplios de poblacién (campesinos expulsados de sus
tierras, jornaleros y obreros afectados por la judaizacion del trabajo, etc.) y al
percibirse la envergadura de la colonizacién (afluencia de colonos, compra de
tierras, control creciente del territorio, desarrollo de instituciones nacionales,
etc.).

Los palestinos tenian un nivel de organizacion politica muy inferior a los
sionistas. La oposicién arabe provenia de un movimiento nacionalista en proceso
de estructuracion. La elite arabe, muy marcada por las divisiones clanicas,
carecia de estructuras politicas unitarias y estaba sometida a interferencias
externas (Laurens, 1998; Pappe, 1992: 56). A lo largo de los afios treinta se
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organizaron varios partidos arabes, generalmente ligados a familias pudientes,
que en alguna medida eran capaces de movilizar a las masas populares que se
habian visto fisicamente excluidas y desplazadas por los recién llegados®. En
1936 se cred el Alto Comité Arabe para Palestina, dirigido por el mufti de
Jerusalén Amin al-Huseini, que reunia a seis organizaciones con el objeto de
coordinar sus fuerzas a nivel nacional.

Los inmigrantes eran cada vez m&s numerosos, eran dinamicos y estaban
apoyados por la potencia mandataria. ElI proyecto sionista no se reducia
solamente a la llegada de inmigrantes sino contemplaba la colonizacién judia del
territorio a través de la compra de tierras (cuyos precios en alza beneficiaron a
los grandes terratenientes) y de la judaizacion del trabajo, es decir el empleo
exclusivo de inmigrantes judios y el desplazamiento de los trabajadores arabes.
Los conflictos entre poblacion autdctona e inmigrada fueron en aumento; desde
1920-1921 se multiplicaron los tumultos arabes. Empezaba a tratarse de una
verdadera confrontacion entre dos proyectos politicos nacionalistas que se
disputaban un mismo territorio.

Los dirigentes sionistas no habian tomado realmente en cuenta la existencia de
poblacion arabe sobre el territorio a colonizar. El eslogan sionista ""una tierra sin
pueblo para un pueblo sin tierra", que luego se convertiria en mito fundacional,
expresaba su vision colonialista de la region y de su proyecto0. Sin embargo, ya
en 1891, un esclarecido pensador sionista cultural, Ahad Ha'am, habia prevenido
a sus camaradas contra la indiferencia que éstos mostraban hacia la cuestion
arabe:

"Tenemos la costumbre de pensar que todos los arabes son seres salvajes del
desierto, que no ven ni entienden lo que acontece a su alrededor; es un craso error.
Los arabes, y especialmente los que viven en las ciudades, ven y entienden lo que
hacemos y lo que queremos en Palestina ... si en nuestro desarrollo llegamos al
punto de invadir su espacio vital de manera apreciable, no cederan facilmente su
lugar”.

En 1921, el primer Alto Comisionado britanico en Palestina, Sir Herbert Samuel,
él mismo judio, retomaba la misma cuestion:

9 Entre los principales partidos arabes estaban el Partido Arabe Palestino (al-Hizb al-Arabi al-Falastini, creado en
1935 por la familia al-Huseini y principal fuerza en los afios treinta y cuarenta), el Partido de la Defensa Nacional
(al-Hizb al-Difa’ al-Watani, creado en 1934 y dirigido por la familia Nashashibi), el Partido de la Reforma (al-Hizb
al-1slah, dirigido por Husein al-Jalidi), el Partido Panarabe, el Partido al-Istiglal (creado por Awni Abd al-Hadi en
1932 y de orientacién panarabe), el Bloque Nacional, el Partido de la Juventud ...

10 EJ sionismo compartia muchos elementos de la ideologia colonial. Para justificar su empresa los colonialismos
necesitaron ocultar la historia previa de las regiones sometidas y reconstruir su pasado: tierra sin historia, pueblo sin
pasado (y sin derechos), historia que empieza con la colonizacion. Uno de sus mejores exponentes decimondnicos
fue Metternich, para quién la colonizacion de los territorios extra-europeos se justificaba porque estaban "vacios", no
desde el punto de vista humano sino cultural.
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"Estan aquellos que algunas veces olvidan e ignoran a los habitantes actuales de
Palestina. Inspirados por la grandeza de su ideal, sintiéndose respaldados por dos mil
afios de historia, inclinados hacia las medidas practicas que llevaran a la realizacion
de sus metas, aprenden con sorpresa y frecuentemente con incredulidad que hay
medio millon de habitantes en Palestina, entre los cuales muchos se sienten, incluso
profundamente, inspirados por un ideal muy diferente” (citado en Errera, 1989: 295).

Para los sionistas la poblacion &rabe autdctona no tenia razones para reivindicar
una identidad especifica ni para reclamar derechos sobre este territorio, al no
haber habido nunca una entidad administrativa o politica diferenciada bajo el
Imperio otomano.

Los arabes siempre vieron en los britanicos a los valedores de los judios, por
haber dado derechos preferentes a los colonos sobre la poblacion autdctona. Es
cierto que durante los primeros afios la politica britanica, conforme a los
términos del Mandato y a sus intereses particulares, y a pesar de los
enfrentamientos cada vez mas frecuentes entre judios y arabes, se mostrd
favorable al programa sionista y no impuso limitacion alguna a la inmigracion o
a la compra de tierras. A pesar de ello, desde muy pronto se generd un debate
sobre la oportunidad de favorecer los intereses de los colonos judios sobre los de
los autoctonos, y al calor de los acontecimientos sobre el terreno se sucederian
varias comisiones, informes y propuestas. Generalmente los judios aceptaron la
mayor parte de los planes disefiados en los afios veinte y treinta, pues de una
manera u otra con ello se reconocia su proclamado derecho a un Estado judio en
Palestina.

A principios de los afios veinte, siendo ministro de las Colonias Winston
Churchill, una figura proclive a las tesis sionistas, y en consonancia con la
Declaracién Balfour, Gran Bretafia inicié una politica (primer Libro Blanco,
1922) que marcaria la pauta a lo largo de los afios veinte y treinta, a pesar del
rechazo arabe, consistente en el visto bueno a la inmigracion judia y a su libre
auto-organizacion, dentro de un horizonte de un Estado binacional a medio
plazo.

Sin embargo ante la espiral de los enfrentamientos intercomunitarios que se
repitieron en 1929, los britanicos se vieron finalmente forzados a limitar la
inmigracion (segundo Libro Blanco britanico). Por un lado, la comunidad judia
iba imponiendo su proyecto con hechos consumados sobre el terreno; por otro,
los &rabes no querian oir hablar de un Estado binacional ni de la particion del
territorio para dar lugar a un Estado judio. Cada paso o declaracion acrecentaba
la hostilidad de los arabes contra los sionistas y los britanicos.
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Los afios treinta vieron como este flujo aumentaba, con lo que se estimulaba la
radicalizacion nacionalista de los arabes. Entre 1936 y 1939 tuvo lugar la gran
Revuelta arabe. La primera fase se inicio realmente en noviembre de 1935 con el
movimiento del cheij Ezzedin al-Qassam que se torno en revuelta generalizada
entre abril y octubre de 1936. Fue una enorme ola de protestas y
enfrentamientos: seis meses de huelgas, desobediencia civil, impago de
impuestos, sabotajes, ataques a colonias judias, saqueos, destruccion de cosechas
y numerosos muertos por ambas partes. La revuelta fue coordinada por el Alto
Comité Arabe que exigia detener la inmigracion, poner fin a las compras de
tierras y crear un Parlamento, conciliando asi reivindicaciones nacionalistas y
anticoloniales.

La revuelta, que fue momentaneamente contenida con una sangrienta represion
por parte de las tropas britanicas y supuso la disolucion del Alto Comité Arabe y
de las organizaciones politicas arabes, llevo a la potencia mandataria a revisar su
posicion. Asi, a finales de 1936, la Comision Real Britanica (conocida como
Comision Peel) visitd el territorio con el objeto de evaluar la situacion y hacer
propuestas. En su informe, dado a conocer a mediados de 1937, se constataba la
posicion irreconciliable de las partes. Y si bien las tesis defendidas hasta
entonces por los britanicos eran que los intereses de las dos partes podian ser
atendidos, por primera vez en el informe de la Comision se hacia una
proposicion de particion del territorio y de creacion de dos Estados autonomos:
un Estado arabe en el &rea montafiosa central y el Negev (dos tercios de Palestina
que podrian unirse al reino de Transjordania) y un Estado judio sobre la parte
central del litoral y en Galilea (en el tercio restante), permaneciendo Jerusalén
como zona internacional bajo administracion britanica. El informe también
consideraba que, dada la situacién minoritaria de los judios, cualquier formula de
particion territorial conllevaba o bien un posible desplazamiento (o el traslado
forzoso) de alguna poblacion arabe desde la entidad judia a la entidad arabe, o
bien asumir que el Estado judio contase con una importante minoria arabe en su
seno.

Las reacciones de las partes fueron significativas. Inmediatamente los dirigentes
del yichuv aceptaron la idea de la particion, pues por primera vez se explicitaba
claramente la posibilidad de un Estado judio y, aunque habia desacuerdo sobre
los limites territoriales, podia servir como etapa transitoria y no excluia futuras
ampliaciones!!. No obstante la Agencia Judia disefié una contrapropuesta de plan
de particion, con un trazado fronterizo alternativo y otros detalles como el

11 sin embargo, hay que hacer notar que el XX Congreso Sionista (Zurich, agosto de 1937) no aceptd la propuesta
de la Comision Peel.

132



estatuto de la minoria &rabe (Katz, 1998). La parte arabe rechazo las propuestas,
considerandolas una nueva muestra del apoyo britanico a los sionistas, en las que
se llegaba a proponer un desplazamiento de poblacién.

Las propuestas de la Comision Peel agudizaron la revuelta. Las reacciones
arabes fueron especialmente virulentas en el Norte, en Galilea, region que en el
informe aparecia atribuida al Estado judio. Los enfrentamientos continuaron y se
convirtieron en levantamiento general en 1939. Los grupos armados arabes, que
Ilegaron a contar con voluntarios de los paises vecinos comandados por Fawzi
al-Qawugji, atacaron las implantaciones judias y las fuerzas britanicas. La
revuelta fue de nuevo sofocada con una fuerte represion. El levantamiento,
mostré el mas absoluto rechazo arabe e hizo que el gobierno britanico no
asumiera las recomendaciones de la Comision Peel (en 1938 una nueva comision
confirmaba que no era factible una particion).

Tras las revueltas y con la mediacion de los jefes de Estado arabes, Gran Bretafia
se veia obligada a asumir un cambio de rumbo en su politica palestina. Tras
veinte afios de inmigracion, alimentando una espiral de enfrentamientos entre las
dos poblaciones, los britdnicos empezaron a limitar la entrada de colonos judios.
El Libro Blanco de Bevin (1939) propuso, no ya una particiéon, sino la
instauracion de un Estado palestino binacional al final del Mandato britanico, al
término de un periodo transitorio de diez afos; hasta entonces, se restringiria la
inmigracion judia y limitaria el traspaso de tierras arabes a los colonos. Este
nuevo plan no recibid ningun apoyo, ni por parte de los arabes, a pesar de estar
méas en linea con sus intereses, ni por parte de los judios sionistas que lo
percibieron como una revocacion de la Declaraciéon Balfour (Pappe, 1992). Para
los judios, el aliado britanico se habia convertido en un obstaculo para su
proyecto nacional, en un enemigo; su lucha por la creacion de un Estado judio
fue revestida entonces con un caracter de lucha de liberacion nacional.

El periodo 1939-1945 fue de relativa calma en Palestina. En el seno del gobierno
de unidad nacional britanico habia diversas posturas respecto a Palestina. El
primer ministro Churchill, critico con el Libro Blanco de 1939, a pesar de que las
acciones militares sionistas contra los ingleses hacian una labor de zapa que iban
en contra de sus esfuerzos, hizo que una comision reabriera el asunto con el
objeto de hacer valer la particion. En cambio el ministro de Asuntos Exteriores
Anthony Eden, pro &rabe, era mas renuente a dar marcha atras en el ultimo giro
de la politica britanica en Palestina. La discusion de un cambio de politica se
pospuso para el final de la guerra (Khalidi, 1997).

Sin embargo, el final de la contienda mundial reactivo el conflicto sobre el
terreno y alterd las condiciones para la aplicacion del Libro Blanco de Bevin. El

133



Alto Comité Arabe se reconstituyé en 1945, a pesar de la falta de unidad interna
y de una estructura organizativa comun efectiva entre los partidos arabes. Por
otra parte el holocausto judio perpetrado por los nazis produjo una nueva
afluencia de inmigrantes que, considerados ilegales, eran rechazados por los
britanicos. Para los dos oponentes, drabes y judios de Palestina, la expulsion de
los britanicos se habia convertido en prioridad.

3.1.3 El retraimiento britanico y el Plan de particion del territorio

Después de la guerra se activaron dos nuevos elementos. Por un lado, los
sionistas supieron hacer valer sus pretensiones ante la opinion puablica
internacional, ligando la suerte de los judios europeos sobrevivientes del
exterminio con la inmigracion a Palestina (Pappe, 1992). Por otro lado, fruto de
la presion de los lobbies judios norteamericanos sobre el presidente Truman en
favor de la libre inmigracion, los Estados Unidos empezaron a intervenir mas
activamente en la cuestion palestina (Brown, 1996). Este interes estadounidense
hizo reaccionar e imponer cautela y resistencia al ministro de Asuntos Exteriores
Bevin, a pesar de que el gobierno laborista britdnico de Attlee era de por si
bastante influenciable por los sionistas (Khalidi, 1997). Estas tensiones se
manifestaron por ejemplo en los resultados de la Comision angloamericana, en
mayo de 1946, que si bien aconsejaba liberalizar la inmigracion (se barajo
admitir un contingente de 100.000 personas), seguia apoyando la solucion
binacional y restringiendo la actuacién de los grupos armados judios. Al mismo
tiempo se hacia patente la incapacidad britanica de controlar la situacion o al
menos de mediar en un arreglo. Una conferencia convocada en Londres para
septiembre de 1946, fue boicoteada por las partes. En febrero 1947 Bevin
presentd un nuevo plan de arreglo que consistia en una tutela britanica interina
de cinco afios, con miras a establecer un régimen de autonomia por cantones y
limitando la inmigracién; de no lograr un acuerdo, la cuestion pasaria a NN.UU.
De nuevo el plan fue rechazado por &rabes y judios.

La posicion norteamericana a favor de la particion (declaraciones de Truman en
1946) y su presion sobre los britanicos, la negativa de las partes a negociar y la
espiral de los enfrentamientos entre britanicos y sionistas hizo que Gran Bretafia,
incapaz de mediar ni de gestionar la situacion, terminara por llevar, en febrero de
1947, la cuestion palestina ante la Organizacion de Naciones Unidas.

En NN.UU. el estudio de la cuestion fue encomendado a una comision especial
(United Nations Special Committee on Palestine, UNSCOP), que después de
barajar varias opciones retomo la propuesta de particion del territorio a pesar de
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los problemas que conllevaba (situacién minoritaria de los judios, distribucién
territorial de las dos comunidades, desigual propiedad de la tierra...). En mayo
de 1947 la Unidn Soviética tomd posicion por una solucion binacional o, en
segundo término, por la particion. Finalmente, tras la presion de EE.UU. sobre
ciertos paises, especialmente latinoamericanos, la Asamblea General aprobd un
Plan de particion (resolucion 181-11, 29 de noviembre 1947) (Khalidi, 1997).
Segun este plan el Mandato britanico finalizaria el 15 de mayo de 1948 y el 1 de
julio de 1948 se establecerian las dos nuevas entidades, dos Estados
diferenciados, sobre el territorio palestino. Se planteaba un reparto complejo
pues cada entidad tendria un territorio discontinuo; se preveia una division
territorial en seis espacios, tres para el futuro Estado judio (56,47% del territorio)
y tres para el futuro Estado arabe (que también recibia el enclave de Yaafa, en
total 42,88% del territorio), mientras que la ciudad de Jerusalén y sus alrededores
seria considerada zona internacional (0,65%) bajo administracion de Naciones
Unidas (Asadi, 1976).

En la préctica, dado que la poblacién y las propiedades judias y arabes se
encontraban entremezcladas, el plan hacia pasar una parte importante de las
propiedades arabes (entre las cuales se encontraban las mejores tierras) al futuro
Estado judio - en el territorio adjudicado los judios sélo poseian el 10% de las
tierras, los arabes el 90% (Kanaana, 1992) -, en cantidad mucho mayor que las
propiedades judias a pasar a la entidad arabe. Asimismo, la entidad judia recibia
regiones donde los judios eran minoritarios - de hecho, salvo en Yaafa, lo eran
en todos los subdistritos -, lo que suponia forzar a la mayoria de la poblacion de
numerosas areas a pasar a vivir en una entidad politica que rechazaban?2.

A todas luces, la particion propuesta no era materialmente equitativa. Tampoco
era regular desde el punto de vista de la descolonizacion, pues daba derechos
equivalentes a autdctonos y a poblacién inmigrada. En gran medida significaba
el reconocimiento y la legalizacion de la estrategia territorial llevada a cabo por
los sionistas durante décadas. Tales anormalidades, parecian justificarse, a los
ojos de la comunidad internacional, por el reciente recuerdo del genocidio judio
en Europa, pero eran inadmisibles para los arabes. Estos rechazaron el Plan de
particion al considerarlo contrario al derecho de autodeterminacion de los
pueblos colonizados. Para ellos, era inconcebible que la ONU, con tal decision,
legitimara la colonizacién y el desposeimiento de la poblacidn arabe palestina de
su tierra. Ademas el reparto era desigual y favorecia a los sionistas. En cuanto a

12 pesde el punto de vista demogréfico, el plan de Naciones Unidas suponia la paridad judeo-arabe en Jerusalén, la
creacion de una entidad arabe cuasi homogénea (725.000 arabes y 10.000 judios) y una entidad judia de 500.000
judios y 400.000 &rabes lo que de hecho habria sido un Estado binacional.
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la extension atribuida: el Estado judio obtendria algo mas del 56% del territorio,
siendo los judios apenas el 33% del total de la poblacion y los propietarios del
7% de las tierras (12% de las cultivables); mientras que el Estado &rabe, con el
67% de la poblacion deberia conformarse con el 43% del territorio. En cuanto a
la calidad de la tierra, la entidad judia resultaba claramente favorecida con las
tierras mas aptas para la explotacion agricola, mientras la entidad palestina
recibia una gran parte de las areas montafiosas. Los arabes no podian més que
oponerse. En cambio la dirigencia sionista, aunque insatisfecha con el reparto,
vio en el texto un asidero politico para sus proyectos y, persuadida de la
inminente deriva bélica, la aceptd. Respaldados por la resolucién de la ONU, los
sionistas fueron preparandose para la declaracion del Estado judio, empezando a
ocupar territorios adjudicados en el Plan de particion asi como otros que
consideraban vitales.

3.2 Laguerra de 1948-1949 y el éxodo arabe

La resolucion de particion del territorio desencadend una nueva espiral de
enfrentamientos intercomunitarios, iniciando de facto la guerra desde diciembre
de 1947. Los éarabes, aunque faltos de organizacion y de coordinacioni3, se
lanzaron en acciones que rompieron las comunicaciones entre las colonias
judias; asimismo desde enero empezaron a recibir apoyo irregular del exterior,
consistente en combatientes voluntarios &rabes. A pesar de sus resoluciones
sobre la cuestion palestina, la Liga Arabe, creada en marzo de 1945, si bien
inicié preparativos militares para evitar que se consumara la particion, fue
incapaz de proporcionar un verdadero ejército y asegurar pertrechos y
aprovisionamiento suficientes. De hecho los Estados arabes estaban
profundamente divididos; cada uno dudaba de la real disposicion de los demas
en hacer intervenir a sus ejércitos regulares. La posicion mas ambigua fue sin
duda la de Transjordania, que en realidad veia en la particion una via para
extender su control a la orilla occidental del Jordan (Shlaim, 1988 y 1990).

Por su parte los sionistas, mejor organizados y con apoyo de voluntarios venidos
del exterior, también respondieron con acciones armadas y atentados, hasta
Ilegar a tomar la iniciativa. En su caso si se habian elaborado planes para ocupar
territorio y tener una posicion ventajosa cuando se retiraran los britnicos. Estos
ultimos se mostraron incapaces de evitar esta espiral de enfrentamientos y en

13 Sobre las causas internas de la derrota de los palestinos ver Rashid Khalidi (2001b).
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muchos casos intentaron no intervenir para asegurar su retirada con el menor
coste posible, aunque ambas partes les culparian de parcialidad a favor del bando
contrario. Incluso el gobierno estadounidense, en marzo y abril de 1948, llego a
reconsiderar la factibilidad de la particion y propuso una tutela internacional bajo
supervision de NN.UU.

Sin embargo el 14 de mayo de 1948 tuvo lugar la retirada de los britanicos, y el
dia siguiente, contando con el inmediato reconocimiento por parte de los EE.UU.
que de esta forma abandonaban la idea de un periodo de tutela internacional, el
Consejo Nacional Judio anunciaba la creacion del Estado de Israel. Esto
provocaba la intervencion militar de cinco paises arabes en apoyo a los
palestinos.

La primera guerra arabe israeli (1948-1949) se puede describir en tres fases
teniendo en cuenta los operativos militares y los movimientos de la poblacién
arabe.

La primera fase (diciembre 1947 - abril 1948) corresponde grosso modo a los
enfrentamientos anteriores a la declaracion de independencia israeli.
Inmediatamente después de aprobarse el Plan de particion se desataron los
enfrentamientos, las huelgas, los ataques éarabes a asentamientos judios,
interviniendo, al igual que en la revuelta de 1936-1939, voluntarios arabes no
palestinos. Los primeros meses estuvieron marcados por la organizacion de cada
bando y por enfrentamientos localizados en vias de comunicacion, ciudades
mixtas y colonias judias. Por parte judia, las operaciones militares, siempre de
ambito local, tenian por objeto unir y dar continuidad a sus asentamientos. Todo
ello produjo suficiente inestabilidad como para provocar la plena segregacion de
las dos comunidades y los primeros desplazamientos de poblacion.

Singular fue el caso de Jerusalén, cuya internacionalizacion estaba prevista en el
plan de particion. Entre diciembre de 1947 y enero 1948 la parte oeste de la
ciudad fue tomada por los grupos judios y su poblacién arabe expulsada en su
casi totalidad, logrando asi que por primera vez una parte importante de la
ciudad estuviera casi exclusivamente bajo control de los sionistas.

Lo mas llamativo en esta fase fue que, ante la anunciada intervencion arabe, el
gjercito judio (la Organizacion Militar Judia, Haganah, precursora del futuro
ejercito israeli) tomo la ofensiva y, desde marzo, es decir dos meses antes de la
independencia, empezé a ejecutar el Plan D (Dalet). Este plan debia ser puesto
en préctica al finalizar el Mandato, pero se anticipd por la retirada progresiva de
los britanicos. Se basaba en los supuestos de una retirada britanica y la inmediata
intervencién de los ejércitos arabes vecinos, y consistia en ocupar el territorio

137



concedido por el Plan de particién, ampliarlo a otras zonas vitales para la
seguridad o la cohesion de Israel, al tiempo que se tomaba el control de puntos
claves ante la retirada britanica. El plan estaba estructurado en 15 operaciones,
siete de las cuales se desarrollaban en lo que debia ser el Estado palestino o en la
zona internacional. Una de las primeras operaciones del Plan D se puso en
marcha de manera efectiva en abril de 1948 con el despeje del corredor de
Jerusalén (operacion Nahshon), luego con la toma de Tabarya-Tiberiades (la
primera ciudad mixta que fue totalmente despoblada de &rabes) seguida de Haifa
y otras ciudades mixtas.

La segunda fase (mayo - julio de 1948) se inicié de hecho un poco antes de la
declaracion de independencia de Israel y la entrada de los ejércitos arabes y
dur6 hasta julio de 1948. En ella se ejecutd el Plan Dalet y a partir de entonces
se operd una guerra convencional en varios frentes. A lo largo de esos meses
quedd patente la descoordinacion arabe, dada su division (enfrentamientos entre
facciones familiares), la escasa organizacion y la falta de recursos. En esa fase de
la guerra, las unidades judias necesitaban asegurar ciertas areas y vias de
comunicacion, y para ello se hacia necesario eliminar potenciales focos de
hostilidad mediante la destruccién de pueblos y el desplazamiento de su
poblacién. En junio de 1948 hubo una primera tregua, que fue aprovechada por
el ejército israeli para consolidarse. Se rompio6 durante diez dias, entre el 9 y 18
de julio, durante los cuales tuvieron lugar ofensivas judias en Galilea, en el Sur
(las unidades judias extendieron su control al Norte del Negev y a las montafias
de Hebron) y contra ciudades de la costa central (la toma definitiva de Lydda y
Ramla).

La tercera fase (julio 1948 - julio 1949) estuvo marcada por una definitiva
reorientacion de la guerra a favor de Israel, imponiéndose una particion de facto,
y por la intervencion de Naciones Unidas que abocaria a un cese del fuegoy a la
firma de los acuerdos de armisticio. La deficiente respuesta militar &rabe facilito
que la Haganah y las organizaciones judias contuvieran las ofensivas arabes en
las diferentes areas geograficas, ademas de desarrollar varias campafas para
consolidar sus posiciones (julio 48 - enero 49). A partir de mediados de julio de
1948 todo se tornG a favor de lIsrael. Las treguas permitieron incorporar y
preparar a mas combatientes; al tiempo que se asegur6 una importante provision
de armamento comprado en el exterior y de fabricacion local. Entre el 18 julio y
el mes de octubre de 1948 estuvo vigente una segunda tregua, a pesar de la cual
se dieron acciones aisladas contra ciertas bolsas de resistencia arabe (en la costa,
el Tridngulo y el Negev). Las hostilidades se retomaron a lo largo de octubre y
noviembre de 1948 para enfrentar a las ultimas formaciones arabes en el Norte
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como en el Sur (derrota de las unidades egipcias en el Negev). Ademas los
israelies llevaron a cabo toda una serie de pequefias operaciones para limpiar y
proteger las fronteras. A lo largo de esos meses tuvo lugar la mediacién de
Naciones Unidas abocando, a partir de enero de 1949, a una serie de acuerdos de
armisticio con cada uno de los paises arabes que intervinieron en la guerrai4,

3.2.1 La cuestion de la expulsién de los arabes

Una de las dimensiones méas llamativas de la guerra y de su desenlace fue el
desplazamiento masivo de poblacion arabe, abandonando una gran parte del
territorio sobre el cual se constituiria el Estado de Israel. Los desplazamientos
comenzaron realmente en diciembre de 1947, varios meses antes de la retirada
britanica, y continuaron hasta el verano de 1949, es decir hasta después del alto
el fuego y el armisticio. Miles de personas abandonaron sus pueblos y ciudades,
refugiandose en las montafias de Cisjordania y el &rea de Gaza todavia
controladas por los arabes; otros muchos partieron hacia los paises vecinos. El
éxodo permitio la "desarabizacion™ del territorio que se convertiria en el Estado
de Israel y originé el problema de los refugiados palestinos. De ahi la polémica
sobre si se tratdé de una expulsion forzada por las unidades militares judias o de
un éxodo espontaneo producido por el conflicto.

Los primeros movimientos de poblacién arabe se dieron en la primera fase de la
guerra (diciembre 1947 - mayo 1948), especialmente en las zonas asignadas a la
entidad judia. El primer éxodo fue voluntario; se trataba de familias acomodadas
de las principales ciudades costeras como Haifa y Yaafa, que ante la inminente
espiral de violencia se mudaron provisionalmente a otras ciudades palestinas y a
paises vecinos en busca de seguridad, con la intencién de retornar cuando se
hubiera resuelto el conflicto. En todo caso, no se tratd de una salida masiva, sino
de individuos y familias, y su total (unos 70.000) no representdé mas de una
décima o duodécima parte del total de refugiados (Kanaana, 1992: 104).

Sin embargo el fendmeno mas importante fueron los desalojos forzados, las
expulsiones. A principios de 1948, las unidades militares judias expulsaron a la
casi totalidad de los arabes de la parte occidental de Jerusalén, los cuales
buscaron refugio en los poblados proximos (Krystall, 1998). Asi mismo en esos
primeros meses, se vieron afectadas decenas de comunidades campesinas arabes

14 Desde marzo 1948 funciond, primero en Beirut y luego en Lausana, una Comision de Conciliacion para Palestina,
que a finales de ese afio tomé a su cargo la cuestion de los refugiados. En plena guerra, el mediador de Naciones
Unidas el sueco Folke Bernadotte, sugirié un nuevo reparto territorial (traspaso de Galilea a Israel y del Negev al
Estado arabe), reafirmando el carécter internacional de Jerusalén y contemplando el retorno de los refugiados.
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de la llanura costera, region de mayor implantacion judia; su aislamiento y
vulnerabilidad facilitaron los ataques, seguidos de desalojos, expulsiones y
destrucciones de casas; eso mismo ocurrié con algunos grupos de beduinos en el
Norte. En muchas ocasiones esta situacion se aprovechd para expulsar a
campesinos arabes de tierras en disputa (Morris, 1987: 55). Generalmente esa
poblacidn se dirigié hacia las montafias de Nablus, con la esperanza de que fuera
un éxodo provisional. En todo caso, la mayoria de las veces, ni las autoridades
locales arabes ni los jefes militares palestinos pudieron impedir las evacuaciones
forzosas o el abandono voluntario de los pueblos por temor a los ataques.

El desalojo de los pueblos fue probablemente el producto combinado del miedo a
lo que podia pasar si permanecian, de las amenazas directas y de la expulsion a
manos de unidades judias. Coincidié con la ejecucion del Plan Dalet y la
consolidacion de las zonas controladas por los judios; la destruccion de pueblos
y la expulsion de sus habitantes eran totalmente funcionales a sus objetivos. El
Plan Dalet consideraba explicitamente la posibilidad de que los comandantes
locales efectuaran expulsiones de poblacién arabe hacia las fronteras y
destruyeran localidades arabes en ciertas regiones, en el caso de resistencia
armada a los avances judios, para asegurar la defensa de las implantaciones
judias ubicadas en areas arabes o si era necesario para lograr los objetivos
militares de la operacion. También se preveia la captura "temporal™ de bases
arabes al otro lado de la frontera.

La principal ola de desplazamientos tuvo lugar en la segunda fase de la guerra,
entre abril y junio de 1948, afectando en torno a 200-300.000 personas. En mayo
ya habia unos 380.000 desplazados, y a finales de junio, fuentes israelies
estimaban el monto de desplazados en unos 391.000, el 55% de los cuales habia
huido directamente a raiz de las operaciones militares (Morris, 1990: 84; Pappe,
2004: 129). Tras la primera tregua, la reanudacion de hostilidades en julio de
1948 produjo una tercera ola de méas de 100.000 desplazados. La toma de Lydda
y Ramla, ciudades asignadas al que debia haber sido Estado Palestino, que
disponian de tropas arabes y se situaban en la retaguardia de los israelies, supuso
la evacuacion de la casi totalidad de su poblacion civil recurriendo a provocar el
panico. En Galilea las expulsiones fueron més selectivas; alli afectaron en mayor
medida a la poblaciébn musulmana, incluso en los pueblos mixtos y no
beligerantes, mientras que la mayor parte de los drusos Yy cristianos
permanecieron. Gran parte de los desplazados se dirigieron hacia la Alta Galilea
y el Libano. La cuarta ola tuvo lugar en octubre y noviembre de 1948. La
limpieza étnica se convirtioé en un arma de guerra, tanto en el Norte como en el
Sur donde la extension del control de los israelies al Norte del Negev y a las
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montafias de Hebrdn, asi como la derrota egipcia acrecentaron la afluencia de
refugiados a Gaza y Hebron.

Entre finales de 1948 y julio de 1949, y a pesar del armisticio, las expulsiones
prosiguieron a manos del nuevo ejército israeli. En unos casos para despejar de
poblacidn &rabe las fronteras, se evacuaron los pueblos en una franja de 10 km. a
lo largo de la frontera, expulsando a sus pobladores fuera de Israel o
desplazandolos hacia el interior (caso de los cristianos). En el caso del Triangulo,
territorio cedido por Transjordania (ver mas adelante), por razones de politica
internacional no se considerdé una evacuacion. Hasta 1951 prosiguieron las
operaciones de limpieza en las fronteras, las expulsiones selectivas, los
desplazamientos internos y los reasentamientos, esgrimiendo para ello razones de
seguridad, lo que significaba asegurar las fronteras, disminuir el nimero de
localidades arabes semivacias y evitar el retorno de los refugiados denominados
"infiltrados".

Ya en plena guerra, las evacuaciones de localidades arabes plantearon la cuestion
de si el desalojo era temporal o definitivo, en suma si se autorizaria el posible
retorno de los desplazados. Por un lado habia presiones internacionales. El
mediador de Naciones Unidas para Palestina, el sueco Folke Bernadotte, poco
antes de fallecer en un atentado a manos de extremistas sionistas, solicito a las
recién estrenadas autoridades gubernamentales israelies que autorizaran el
retorno de los desplazados a sus lugares de origen, a lo que aquellas se negaron
alegando que la guerra continuaba (Morris, 1987: 150). Por otro lado, las
comunidades judias, y especialmente los asentamientos agricolas, que se habian
apropiado de los bienes de los exiliados, se oponian ferozmente a cualquier
autorizacion de retorno. También se oponia a ello el ejército israeli alegando
razones de seguridad, en concreto por el temor a que engrosaran una quinta
columna. Las ventajas que habia supuesto el éxodo, la propia continuacién de la
guerra y la dificultad de gestionar una minoria arabe importante en el seno del
Estado judio, determinaron la temprana negativa israeli a cualquier retorno;
decision que se vio luego reforzada por la ocupacién efectiva de muchos pueblos
por parte de inmigrantes.

Por lo tanto, muy pronto Israel tomd una de sus principales decisiones como
nuevo Estado: no permitir el retorno de los desplazados. Esta decision reforzd y
generalizd, a lo largo de la guerra y en los meses posteriores, una serie de
medidas que ya se habian venido realizando junto a las expulsiones de
poblacidn, y que iban a impedir definitivamente el retorno de los desplazados:

- la destruccion de pueblos arabes: mas de 300 localidades arabes desalojadas
fueron dafiadas y destruidas, sea a raiz de los combates o deliberadamente tras su
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evacuacion para evitar su reocupacion. De hecho, estas destrucciones se
iniciaron en la preguerra como operaciones de castigo, y méas tarde fueron
propiciadas por el Fondo Nacional Judio o el ejército, con escasas oposiciones en
el bando israelits. Con el aumento de la inmigracion se adopté una politica de
recuperacion de las viviendas de los arabes y otras edificaciones.

- la apropiacion de las tierras abandonadas: las tierras cuyos duefios habian
partido pasaron a un Comité para la Propiedad Abandonada (mas tarde
denominado Oficina del Custodio de la Propiedad Abandonada). Fue muy
frecuente que las comunidades agricolas judias vecinas primero recogieran la
cosecha de los arabes, y luego pidieran el usufructo permanente de esas tierras
(Morris, 1990: 239). Entre 1948 y 1950 se tomaron una serie de medidas legales
respecto a la tierra abandonada, que fueron desde la aplicacion de las
Regulaciones de Emergencia en 1948 hasta la Ley de Propiedad de Ausentes de
1950 (Morris, 1987: 174). El Ministerio de Agricultura asign6 de manera
provisional (inicialmente por un afio) el cultivo de las tierras abandonadas a las
colonias judias.

- el establecimiento de nuevos asentamientos: entre noviembre de 1947 y marzo
de 1949 se crearon 53 nuevos asentamientos judios, y 80 méas entre marzo y
agosto de 1949 (Morris, 1987: 179). La mayor parte de ellos se ubicaron sobre
tierras abandonadas, en tierras asignadas al Estado &rabe y en areas hasta
entonces poco pobladas por judios. Su funcién fue "judaizar" el territorio,
controlar las infiltraciones y los retornos durante y después de la guerra. Estas
nuevas colonias, al igual que ciertos pueblos arabes abandonados y viviendas en
antiguos barrios arabes, sirvieron ademas para instalar a los nuevos inmigrantes
que empezaron a afluir en masa después de mayo 1948.

Para ejecutar estas politicas, desde mayo de 1948 se organizaron los comités de
expulsion (denominados en inglés transfer committees), dirigidos por Yosef
Weitz, dirigente del Fondo Nacional Judio y que contaban con el respaldo del
gobierno. Al igual que otros dirigentes judios, Weitz actuaba convencido de que
no se permitiria nunca el retorno de los arabes.

15 Del lado israeli, durante la guerra y en la posguerra, las principales criticas contra la expulsién de arabes, la
destruccion de pueblos y las medidas para evitar el retorno de los desplazados, provinieron del partido comunista y
se expresaron tanto en sus Organos de prensa (Kol Ha'am en hebreo y al-Ittihad en &rabe) como en sus
intervenciones en la Knesset (Segev, 1986: 44, 53, 89; Vidal y Algazy, 1998: 187). En el campo sionista, una de las
pocas voces disonantes provino de un sector del Mapam, partido que formaba parte de la coalicién de gobierno
israeli; en el seno de este partido, con importante implantacion entre los cuadros militares, el ala izquierdista (que
provenia del movimiento marxista Hashomer Hatza'ir) se opuso a las expulsiones mientras que el ala nacionalista,
que provenia del Ahdut Ha'avodah, contribuyd a ellas (Morris, 1990: 58).
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Hay diferentes versiones sobre las causas del éxodo de los palestinos, algunas de
las cuales han sido repetidas insistentemente por la aparatos de propaganda de
las dos partes para achacarse responsabilidades. La version oficial israeli de los
hechos, defendida por historiadores sionistas como Leo Kohn, Natanel Lorch,
David Kimche, Marie Syrken y Joseph Schechtman, plantea que la poblacién
arabe salid voluntariamente, inducida o incitada por sus dirigentes, con la
promesa de un rapido retorno tras la expulsion de los judios de Palestina. A esto
se habria sumado otro factor, tras la partida de las €élites locales arabes, se habria
producido un efecto de contagio en el resto de la poblacion. La explicacion
oficial sionista tiene un significado especial: si la parte judia no fue responsable
del éxodo y los arabes partieron voluntariamente, éstos ultimos perdieron por lo
tanto sus derechos y la posibilidad de reclamar su retorno o compensaciones por
sus bienes. De ahi la constante oposicion israeli a reconocer responsabilidades en
la expulsion y a aceptar todo "retorno de los exiliados" y restitucion de bienes,
incluso a los refugiados internos, pues ello supondria cuestionar la judaizacién
del territorio que sigui6 a la partida de sus anteriores moradores (Grossman,
1994: 204).

Esta version de los hechos ha sido contestada y desmentida por numerosos
historiadores. Segun ellos, fueron los sionistas quienes, siguiendo un plan y
dentro de una estrategia preconcebida, provocaron directa o indirectamente la
partida de la poblacién autdctona arabe. A principios de los afios sesenta,
algunos investigadores, como el periodista irlandés Erskine Childers y el
historiador palestino Walid Khalidi buscaron pruebas documentales y no
lograron verificar la existencia de consignas arabes que incitaran a la evacuacion.
Maés tarde, otros historiadores arabes (Rosemary Sayigh, Nafez Nazzal, Sharif
Kanaana) llevaron a cabo un importante trabajo de recuperacion de la memoria
historica de los refugiados, reconstruyendo desde la microhistoria el fendmeno
global de la expulsion. Todos ellos sostienen que no existieron tales consignas
para evacuar los pueblos, sino que se tratdé de un desalojo provocado y forzado
por parte de los sionistas; que una parte significativa del éxodo fue previa a la
entrada de los ejércitos &rabes en mayo de 1948; que la mayor parte de los
desalojos fue el resultado de operaciones militares contra la poblacion civil
arabe, gran parte de la cual no oponia resistencia o se habia rendido; que todo
indica que hubo planes de expulsion (Khalidi, 1997; Sanbar, 1984), y cuando
menos consignas, para provocar la huida de los civiles &rabes; y que, en suma, la
responsabilidad directa del éxodo recayd sobre los més altos responsables judios
que lo planificaron o indujeron (Kanaana, 1992: 26).
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La version oficial israeli también ha sido criticada por algunos historiadores
revisionistas israelies, los Illamados "nuevos historiadores™®. Su mejor
exponente es Benny Morris cuyos trabajos sobre el éxodo palestino de 1948 han
sido realizados en base a material de archivos desclasificados en los afios ochenta
tanto en Israel como en Gran Bretafia y en Estados Unidos. Estos historiadores
han elaborado una reconstruccion detallada y documentada de los hechos,
rebatiendo muchos puntos de la version oficial israeli. Todos los que han
estudiado el éxodo palestino certifican el uso de la guerra psicologica, las
matanzas y las expulsiones, ademas de dar una explicacion multicausal a la
expulsion. Para Morris el éxodo fue producto, directo e indirecto, de la guerra.
Desde julio de 1948 estuvo claro, tanto para el yichuv como para los arabes, que
Israel habia ganado su guerra para sobrevivir, al menos a corto plazo, y que las
siguientes ofensivas militares tenian por objeto asegurar el futuro politico-militar
del Estado judio en un contexto geopolitico hostil y consolidar sus fronteras. En
este contexto se operd el desplazamiento de poblacion.

Si bien esta revision histérica ha generado una enorme polémica en Israel por
provenir de circulos judios??, no ha sido siempre bien acogida por los &rabes. En
primer lugar, echan en falta la utilizacion de fuentes primarias arabes (Kanaana,
1992: 84). En segundo lugar disienten profundamente de las conclusiones de
algunos de estos nuevos historiadores israelies, viendo en ellas una
racionalizacion vy justificacion del comportamiento de la Haganah. A pesar de
que estos historiadores revisionistas no niegan ni las expulsiones ni las politicas
encaminadas a impedir el retorno, se resisten a afirmar que hubiera realmente un
plan de expulsion o que se dieran 6rdenes explicitas. Para ellos el éxodo tomoé de
sorpresa a los responsables judios, pero al serles atil lo fomentaron; a esto se
sumaron algunas expulsiones, tal como contemplaba el Plan Dalet, es decir a
modo de represalia o con fines funcionales, de ambito local y ordenadas por los
responsables militares (Morris, 1987: 128). Segin Morris, no se puede asegurar

16 Entre los mas destacados hay que citar al precursor Simha Flapan (1987), asi como a Benny Morris, Avi Shlaim,
Ilan Pappe, Yehoshua Porath 0 Tom Segev, cuyos trabajos vieron la luz a partir de la segunda mitad de los afios
ochenta. Para una vision de conjunto de sus tesis, ver Vidal y Algazy (1998). La critica israeli a los nuevos
historiadores, tanto en materia de contenido e ideologia como de método, esta representada por Efraim Karsh (1997),
Avraham Sela (1992) y Shabtai Teveth (1990). Se puede encontrar una recopilacion de los argumentos de los "viejos
historiadores" en Vidal y Algazy (1998:155), y la réplica de Morris a sus criticos (1990: 1). Una actualizacion de las
posiciones de los nuevos historiadores se puede encontrar en Rogan y Shlaim (2001).

17 La polémica no s6lo se ha centrado en la cuestion del éxodo rabe; ha tocado temas como las relaciones entre
hachemies y sionistas (Pappe, Shlaim), o el holocausto (Segev). Estos trabajos han tenido una importante influencia
en la revisién de los mitos fundadores de Israel y en otras disciplinas como la sociologia (Ram, 1995),
relacionandose con la corriente de pensamiento conocida como post sionismo. Tampoco se ha restringido al mundo
académico, su impacto se ha acrecentado especialmente con la apertura de las negociaciones de paz en 1991y con la
necesidad de una relectura de la historia oficial. El critico literario Yitzhak Laor (1995) considera que el valor de la
nueva historiografia israeli no reside tanto en su funcion reveladora como en lo que significa de ruptura del "pacto de
silencio” sobre hechos conocidos, pero asumido por todos tras la guerra y durante casi 40 afios.
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que hubiera un plan maestro preconcebido de expulsion, sino que durante la
guerra se fue generando un consenso general favorable a la expulsion, que
finalmente se llevd a cabo. Se dieron numerosos casos de expulsiones
incontroladas y es probable que existieran "instrucciones tacitas", dado que,
desde muy pronto, los desalojos no fueron hechos aislados, sino que se
articularon con la destruccion de pueblos y el asentamiento de inmigrantes judios
(Pappe, 1992: 90). Los nuevos historiadores también valoran razones
funcionales, ademéas de impedir el retorno, las politicas de hechos consumados
servian para atender las nuevas necesidades, militares y de colonizacion, y
contribuir a la consolidacion del nuevo Estado. Algunas de las versiones de los
nuevos historiadores sobre las expulsiones, se vieron involuntariamente
reforzadas con la publicacion, en esos mismos afios, de las memorias de varios
de los protagonistas israelies (Isaac Rabin entre otros), en las que se confirmaban
algunas de esas practicas (Masalha, 1988: 122).

De las diferentes interpretaciones del éxodo de los arabes palestinos, se puede
concluir que la salida de los arabes fue probablemente la combinacion de huidas
durante los combates, de desalojos forzados y expulsiones, de incitaciones y del
miedo.

a) Segun Morris, al menos la mitad de las evacuaciones se realizaron con motivo
de enfrentamientos armados. En muchos de los casos las evacuaciones que se
pensaban temporales se convirtieron en definitivas cuando los pueblos fueron
destruidos o cuando los desplazados fueron encaminados fuera del territorio.

b) Los desalojos forzados. Segin han sostenido siempre los arabes, y tal como lo
confirman ciertos historiadores israelies, una de las principales causas del
despoblamiento fueron las evacuaciones y las expulsiones, con oOrdenes
explicitas o sin ellas, llevadas a cabo por las fuerzas militares judias (la
Haganah, y los grupos extremistas como el Irgun o el Lehi) contra las
localidades que presentaron resistencia, en represalia por operaciones militares
arabes o con el objeto de evacuar un area. Los desalojados fueron en su mayor
parte encaminados hacia las fronteras. Algunas evacuaciones, justificadas por
razones militares, se presentaron como medidas provisionales, instalando a la
poblacion desplazada en localidades arabes vecinas, pero en la mayor parte de
los casos nunca se les autorizo regresar a los pueblos de origenzs,

18 Fue el caso de Nabi Rubin, Tarbikha, Igrit y Bir'im, vaciados "provisionalmente" por razones de seguridad, al
estar ubicados cerca de la frontera libanesa; los dos Gltimos pueblos son sin duda los mas conocidos pues fueron
derruidos en 1951 para evitar el retorno de sus moradores aunque éste fue autorizado por la Corte Suprema. En
cambio, en el caso del poblado cristiano de Eilabun, después de nueve meses y debido a la presion de la Iglesia 'y de
NN.UU., en el verano de 1949 la poblacion dispersa en las comunidades vecinas fue autorizada a reinstalarse
(Morris, 1987: 229; Prolongeau, 1998: 27).
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c) La incitacion al desplazamiento. Por un lado, la version oficial israeli sostiene
que los paises arabes vecinos incitaron por radio a la poblacion a que abandonara
sus poblados para escapar de hipotéticas masacres a manos de los judios,
prometiéndoles un rapido retorno tras la victoria de los ejércitos &rabes. Esta
version ha sido contestada por los investigadores que han revisado las
transcripciones de los programas de radio arabes de la época. Parece incluso que,
al contrario, en marzo y abril de 1948 el Alto Comité Arabe pidi6 por radio no
abandonar los pueblos e hizo esfuerzos considerables para impedir la partida de
la poblacion (Hadawi, 1979: 90). No obsta que a nivel local se dieran algunas
consignas de abandono; asi se ha documentado que notables locales &rabes
ordenaron evacuaciones en situaciones de panico. Por otro lado, sobran pruebas
y testimonios de que las organizaciones militares judias incitaron a las
evacuaciones, mediante campafias de desinformacion y de guerra psicolégica
para infundir miedo entre la poblacion civil arabe: distribuyendo volantes, dando
a conocer algunas operaciones espectaculares contra los arabes o utilizando
camiones con altavoces con los que se llamé a la evacuacion (Carre, 1982: 123).
d) La huida por miedo. El desalojo también se produjo en gran medida por el
panico creado en tal situacion de guerra. Las masacres de civiles, dadas a
conocer por judios y por arabes, contribuyeron, de manera voluntaria o no, a este
propdsito (Abu Sitta: 1997; Falah, 1996a)°. De esta forma se produjo la huida
por temor a inminentes ataques judios, por miedo a ser capturados durante los
combates, por la llegada de tropas sionistas, por la desmoralizacion al saber de la
caida de un pueblo &rabe o de una ciudad proxima, o por el panico al tener
noticia de una masacre.

Algunos historiadores han estimado que el 55% de los abandonos fue provocado
por el asalto de las unidades judias, el 25% fue fruto de operaciones de expulsion
a manos de los militares, un 10% se produjo por contagio de lo que habia
ocurrido en el entorno, un 8% fueron abandonos debidos al miedo, y el resto se
debié a la presion o a las dérdenes de los contrincantes (Abu Sitta, 1997: 5;
Morris, 1987).

El hecho de que algunas comunidades &rabes permanecieran en Israel indica sin
embargo que varios factores hubieron de intervenir en una evacuacién que a fin

19 Se tienen constancia de entre 25 (Abu Sitta, 1997: 10) y 30 masacres a lo largo de 1948 que incidieron
directamente en el éxodo. Una de las masacres mas conocidas fue la del pequefio pueblo de Deir Yassin (9 abril
1948) en las proximidades de Jerusalén, a manos del grupo Irgun y que cost6 la vida a mas de 250 civiles arabes; fue
difundida propagandisticamente por los arabes, contribuyendo con ello a la estrategia judia de sembrar el panico.
Otras masacres fueron la de Nasr el-Din (cerca de Tiberiades, el 12 de abril), Balad al-Cheij (cerca de Haifa, el 24 de
abril), Ein ez-Zeitun (cerca de Safad, 2 de mayo), Lydda (10 de julio), Dawayimeh (en el distrito de Hebron, el 28 de
octubre de 1948), Saliha y Sa'Sa' en el Norte de Galilea (30 de octubre)...
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de cuentas no fue total. Sin lugar a dudas, la suerte de cada pueblo dependio de
las circunstancias locales:

- la situacion geogréafica. Las localidades ubicadas en las zonas asignadas al
Estado judio (principalmente la costa), asi como las que se encontraban cerca de
las fronteras fueron las mas afectadas por las expulsiones.

- la desarticulacion interna. Las comunidades que perdieron a sus dirigentes
(porque huyeron o fueron apresados) o vieron disolverse precipitadamente sus
instituciones fueron mas vulnerables que las que mantuvieron su cohesion y sus
estructuras sociopoliticas. En algunos casos también influyeron las tensiones
intracomunitario preexistentes (rivalidades familiares, conflictos de intereses)
que dividieron algunas comunidades y dieron pie a denuncias y delaciones,

- la confesion de la poblacion. De manera general las expulsiones afectaron en
mayor medida a la poblacion musulmana que a los drusos y cristianos, quizas
por suponerles a los primeros mayores afinidades con los combatientes
palestinos. Este comportamiento desigual se dio incluso en los pueblos mixtos y
no beligerantes; en algunos de estos casos, la parte musulmana huy6 o fue
expulsada hacia las areas bajo control &rabe, mientras que la mayor parte de los
drusos y cristianos permanecieron (0, en el caso de éstos ultimos, fueron
reasentados en otros pueblos arabes)?!. Las autoridades sionistas eran conscientes
del posible coste internacional de ciertas acciones contra las comunidades
cristianas, lo que les llevé a dar consignas al respecto (por ejemplo preservar
Nazaret). En plena guerra, en 1948, el entonces arzobispo melquita Georges
Hakim intento, sin éxito, llegar a un acuerdo con las autoridades sionistas para
repatriar a los refugiados cristianos (Morris, 1987: 143). A pesar de ello entre los
refugiados y desplazados hubo muchos cristianos. Ningun druso fue expulsado;
se siguio asi un tratamiento diferenciado con este grupo, que ya se habia dado
antes de la guerra.

- las relaciones previas con las implantaciones judias vecinas. Con el repunte de
los enfrentamientos a partir de diciembre de 1947, varios poblados &rabes y
tribus beduinas acordaron pactos de no agresién con las comunidades judias
vecinas (Morris, 1987: 36; Flapan, 1987: 74), sea porque no eran afines o se
oponian al Alto Comité Arabe, sea porque querian asegurar la recogida de su

20 En su novela Arabescos el escritor Anton Shammas (1988: 126), cristiano y originario de Fasuta en el Norte de
Galilea, hace frecuentes referencias a cdmo reaparecieron en 1948 los recuerdos y las posiciones tomadas por unas
familias u otras durante la revuelta de 1939.

21 En los pueblos mixtos de Eilabun y Mughar en baja Galilea oriental, los habitantes musulmanes fueron
expulsados y los cristianos permanecieron en el area o fueron autorizados a regresar. También fue el caso de la
poblacién cristiana de Bir'im que se reasent6 en Jish y Hurfeish (Segev, 1986: 28, 58). O de los pueblos cercanos a la
frontera libanesa que fueron evacuados en noviembre de 1948; los habitantes de los poblados musulmanes de Nabi
Rubin y Tarbikha fueron expulsados hacia Libano, mientras que los cristianos de Bir'im (maronitas), Igrit y al-
Mansura fueron autorizados a buscar refugio en otros pueblos del interior (Morris, 1987: 237).
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cosecha, o porque se veian vulnerables e indefensos. Durante la contienda, la
efectividad de estos acuerdos resultd ser muy limitada dada la espiral de
violencia que se apoderd de todo el pais. Sin embargo hubo casos de poblados
arabes que se salvaron en zonas donde el desalojo fue casi total, gracias a las
buenas relaciones que mantenian con las implantaciones judias vecinas. Fue el
caso de Abu Ghosh y de Beit Nagquba en el corredor de Jerusalén, y de Al-
Fureidis y Jisr az-Zarka ('Arab al-Ghawarina) al Sur de Haifaz2.

- en algunos casos también influyd la personalidad particular del comandante
militar judio de la zona o la intervencion de las autoridades civiles israelies que,
por razones diversas (econémicas u otras) se impusieron a la voluntad de los
militares generalmente mas proclives a las expulsiones (Morris, 1990: 280)23,
Con la esperanza de volver, los desplazados partieron llevando con ellos unos
minimos bienes y se dirigieron a pie o por via maritima, hacia las regiones bajo
control &rabe o los paises vecinos?. Los bienes muebles que quedaron
abandonados fueron presa del saqueo por parte de los combatientes y de la
apropiacion de las instituciones sionistas y del Estado. Los asaltos y el
desvalijamiento a los desplazados y refugiados, a manos de los soldados
israelies, fue un fendmeno que tomé tales proporciones que lleg6 a ser objeto de
varias discusiones en el seno del gobierno de Ben Gurién.

El desplazamiento de poblacién a raiz de la particion del territorio, la guerra 'y la
creacion del Estado de Israel constituyen un caso singular. No fue un
intercambio de poblacion (como en los casos de Grecia y Turquia, o de India 'y
Pakistan), sino que afecto casi exclusivamente a la poblacion autdctona arabe del
territorio que deberia pasar a ser el Estado judio, y su salida estuvo asociada a la
inmigracion de judios.

Para los judios israelies la salida masiva de los arabes simplemente fue un
subproducto de la guerra, pero resulto ser extremadamente funcional al proyecto
sionista que pretendia la desarabizacion y la judaizacién de Palestina. No solo

22 Estos cuatro pueblos constituyeron casos excepcionales, pues quedaron aislados en areas que fueron totalmente
despobladas (Kamen, 1987: 484; Morris, 1990: 257, 284). Abu Ghosh y Beit Nagquba, al oeste de Jerusalén, habian
colaborado con las organizaciones judias antes de la guerra, ademas de tener estrechas relaciones con la comunidad
judia de Kiryat Anavim; la version de los arabes de Abu Ghosh es que se declararon neutrales. Tras una negociacion,
se permitio a la poblacién de Abu Ghosh permanecer en el pueblo, y a ella se sumé la de Beit Nagquba, pueblo que
fue destruido (en 1962 se les permitiria refundar su localidad de origen, con el nombre de Ein Naqquba). Los
poblados de al-Fureidis y Khirbet Jisr az-Zarka (‘Arab al-Ghawarina), sobre la costa al Sur de Haifa, se rindieron
ante la llegada de las tropas judias. Sus vecinos de los moshavim de Zikhron Ya'akov y Binyamina, donde solian
trabajar, les pidieron que no se fueran. Para el caso de Abu Ghosh, ver el relato "Post-mortem: the man who saved
Abu-Gosh", Ha'aretz, 1.05.1997.

23 Un ejemplo documentado fue el pueblo de Jish, en Alta Galilea, que evité ser evacuado gracias a la intervencion
de un responsable del partido Mapai y del Ministerio de Minorias (Morris, 1987: 238; Segev, 1986: 56).

24 Numerosos refugiados conservan todavia las llaves de sus casas y sus titulos de propiedad [kawachin].
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alter6 la situacion demogréafica sino que permitio la apropiaciéon de tierras y
llevar a cabo una nueva organizacion del territorio. La permanencia de los arabes
habria complicado la creacion del Estado de Israel por varios motivos. Si no
hubiera habido éxodo, en un territorio mas vasto que el previsto en el plan de
1947, habria habido mas &rabes que judios en ese nuevo Estado. Para Chaim
Weizmann, que fue presidente de la Organizacion Sionista (1920-1948) y luego
el primer presidente de Israel (1949-1952), la salida de los &rabes fue "... una
milagrosa limpieza del pais" que permitio su posterior israelizacion (Gerner,
1991: 52). En el territorio adjudicado por el Plan de particion, solo el 10% de las
tierras estaban en manos judias, pero este problema de la propiedad fue resuelto
con el éxodo, brindando tierras y viviendas a los nuevos colonos. En cambio
para los &rabes el desalojo fue un acto premeditado de limpieza étnica, no sélo
porque muchos de los refugiados procedian de localidades donde no hubo
combates o fueron desplazados en momentos de no confrontacion bélica, sino
porque la expulsion no era una cuestion ajena a la ideologia sionista. Por ello
resulta interesante rastrear los antecedentes del discurso de la expulsion y
ligarlos con la posibilidad de una minoria arabe en el Estado judio y con el hecho
de la misma expulsion de 1948-1949 (Morris, 1987: 23).

3.2.2 La idea del desalojo de los arabes en el discurso y la actividad de los
sionistas

El movimiento nacional judio no tuvo una posicion Unica sobre la necesidad o
conveniencia de desplazar a la poblacién arabe. Desde finales del siglo XIX, en
los discursos y escritos de los dirigentes sionistas se encuentran citas tanto a
favor de la desarabizacion como a favor de la convivencia con la poblacion
arabe. Unas y otras han sido utilizadas por ambas partes para defender sus
posiciones, sea la accidentalidad del éxodo é&rabe, sea su planificacion
premeditada.

Para Israel Shahak (1989) y Nur Masalha (1992, 1997), autor éste Gltimo de la
més documentada genealogia de la idea del "traslado™ de la poblacion autoctona,
ésta ocupa un lugar clave en el pensamiento sionista pues estd intimamente
ligada a su proyecto nacional, la creacion de un Estado judioz. Hay que hacer
notar que los autores sionistas utilizan el término “traslado™ (en inglés transfer)
para designar el desplazamiento fisico, el desalojo, la expulsion planificada de la

25 En el discurso sionista de los afios treinta y cuarenta, y mas tarde durante la guerra, era frecuente la utilizacion de
los términos "evacuacion, expulsion™ [pinui], y "vacio" [reik] o "limpio" [naki] para designar las zonas vaciadas de
arabes.
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poblacién autdctona arabe, entendida como una actuacién organizada, asociada
preferentemente a un intercambio de poblacién, y con un destino concreto, en
vez del término "expulsion™ que se asocia al desplazamiento forzado y sin
destino claro.

El traslado o la expulsién es una idea presente desde los primeros momentos en
varias de las corrientes del movimiento sionista, expresandose de diferentes
maneras segun las circunstancias politicas. Si en un primer momento pensaron
que seria facil prescindir de los &rabes o expulsarlos, luego constataron las
dificultades de tal proposito y las resistencias con las que se encontraban. El
proyecto de expulsidn tomaria la forma de diferentes planes concertados con las
autoridades britanicas y de planes involucrando a los dirigentes arabes de los
paises vecinos, asi como la promocion de la emigracion voluntaria.

En sus inicios el sionismo presté muy poca atencién y confirié poca importancia
al hecho de que Palestina estuviera poblada; la principal preocupacion de los
dirigentes sionistas era que la comunidad internacional apoyara y reconociera a
la entidad judia (Gorni, 1987). Al contrario, se difundid el eslogan del sionista
britanico Israel Zangwill, por la cual se trataba de "una tierra sin poblacion para
un pueblo sin tierra". Esta postura no se debia al desconocimiento de la realidad
demografica en Palestina sino a una tipica actitud colonialista de infravalorar
este factor para su proyecto politico. Sternhell (1996) subraya que el sionismo no
desconocia la presencia de los arabes en Palestina; si los dirigentes ignoraban
este dilema era ante todo porque sabian que el problema no tenia solucién dentro
de la l6gica sionista; la puesta en practica del sionismo sélo podia hacerse a costa
de los arabes palestinos.

La idea del desalojo de los &rabes nativos se remonta a los primeros idedlogos
sionistas, habiéndola expresado, unas veces de manera explicita y otras de
manera eufemistica. Desde Herzl los sionistas habian barajado diversos medios
para "convencer" a los arabes de que abandonaran Palestina y pudieran llevar a
cabo el proyecto de Estado judio, pero no tenian planes precisos para su
expulsion. Pero al iniciarse la instalacion de inmigrantes y desarrollarse el
asentamiento de colonos sionistas, la realidad demogréfica palestina se impuso y
tomo importancia lo que los sionistas llamaron el "problema arabe™ [habayyah
ha-aravit]. Por ello, paulatinamente se fue extendiendo la idea de que la
realizacion del proyecto nacional y estatal judio requeria la partida de los arabes,
su traslado e instalacion en los paises arabes vecinos.

La Declaracion Balfour (noviembre de 1917) que daba esperanzas a los sionistas
de que pronto tendrian un hogar nacional con apoyo britanico, hizo que la idea
del desalojo tomara otra dimension por lo inminente de su necesaria realizacion.
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Sin embargo la declaracion también hacia mencion expresa a los derechos civiles
y religiosos de los arabes autoctonos. Esto obligd por un lado a desarrollar las
ideas del traslado negociado, formular planes concretos, al tiempo que ser
prudente, tanto de cara a los arabes como a los britanicos. Los sionistas se
cuidarian de hacer declaraciones publicas oficiales sobre el traslado de los
arabes, conscientes de los costes politicos que esto les podia implicar.

En los afios veinte la corriente mayoritaria del sionismo confiaba en poder llegar
a un acuerdo con los é&rabes?. En su concepcion colonialista, estaban
convencidos de que los arabes palestinos terminarian aceptando el proyecto
nacional judio pues a través de él se beneficiarian también del progreso material.
En esas condiciones, los sionistas aceptaban que una pequefia poblacion arabe
siguiese viviendo en el Estado judio, aunque la realizacion de cualquier proyecto
nacional arabe debia hacerse fuera de Israel. Finalmente la tension entre las dos
comunidades les convenci6 de lo irreal del ese plan, dando de paso argumentos a
los partidarios de la expulsion. Tras los enfrentamientos intercomunitarios de
agosto de 1929, Chaim Weizmann, entonces presidente de la Organizacion
Sionista y del Ejecutivo de la Agencia Judia, promovid la discusion de un
posible traslado de los &rabes. En marzo de 1930 presentd a las autoridades
britanicas de la Oficina Colonial un plan secreto (el denominado Plan
Weizmann-Rutenberg) en el que se proponia el traslado de los arabes palestinos
a Transjordania e Irag, en una operacion en la que aportarian un apoyo financiero
y técnico judio para el reasentamiento. El plan fue rechazado por los britanicos
por sus costes politicos y econdmicos (Masalha, 1992: 33).

Durante los afios treinta muchos dirigentes sionistas siguieron teniendo presente
la cuestion del desplazamiento, voluntario o forzado, de los arabes (Masalha,
1992: 9; Shahak, 1989). En su Diario, Yosef Weitz, responsable de uno de los
departamentos del Fondo Nacional Judio, escribia en diciembre de 1940:

"Esta claro que no hay lugar suficiente para los dos pueblos en este pais (...) ES
amplio si los arabes se van; si se quedan, es pequefio y pobre™ (citado por Wiemer,
1983: 34)

"Para nosotros esta claro que no hay lugar en el pais para los dos pueblos... No
lograremos nuestro objetivo de ser un pueblo independiente con los &rabes en este
pequefio pais. La unica solucion [tras la Segunda Guerra Mundial] es una Tierra de
Israel, es decir una Tierra de Israel occidental [Palestina] sin arabes. No cabe
compromiso alguno (...) Sélo queda trasladar a los arabes a los paises vecinos,
trasladarlos todos, quizas exceptuando los [arabes] de Belén, Nazaret y la ciudad

26 Hay que tener en cuenta que, durante los afios veinte y treinta, la Sociedad de Naciones prestd una atencion
especial a las minorias, asi como a su proteccion, y en algunos casos apoy6 formulas de autonomia. Varios grupos
judios europeos, asimilacionistas unos y sionistas otros, participaron en esas discusiones e influyeron en el yichuv.
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vieja de Jerusalén. No debe quedar ni un sélo pueblo, ni una sola tribu (...) Y
solamente después de este traslado el pais estard en condiciones de absorber millones
de hermanos y el problema judio habra dejado de existir. No hay otra solucion™
(citado en Morris, 1989: 27).

La expulsién de los arabes se sustentaba en varias razones. En primer lugar los
sionistas alegaban que el conflicto con los arabes de Palestina no era un
enfrentamiento entre dos proyectos nacionales; negaban el carcter de nacion a
los palestinos, asi como cualquier legitimidad a sus reivindicaciones sobre la
tierra (Masalha, 1992: 20). Los palestinos eran arabes que formaban parte de un
conjunto mas vasto cuyos principales centros politico culturales estaban fuera de
Palestina. Por lo tanto, segun esta légica, podian reasentarse facilmente en otros
territorios arabes, y si hubiera de negociarse su reasentamiento, se haria con los
dirigentes arabes vecinos. En segundo lugar, una minoria arabe en el Estado
judio seria una amenaza continua desde el punto de vista demografico y étnico
cultural. Finalmente, los sionistas presentaban ciertos traslados de poblacion
como actuaciones normales, que no debian ser tachadas de inmorales y que
habian demostrado ser efectivas en otros conflictos?7.

Sobre el terreno, la inmigracion acelerada de judios, la adquisicion de tierras y la
expulsion de fellahin, la judaizacién del trabajo y las politicas de separacion
étnica, supusieron de facto una primera modalidad de expulsion de los
pobladores arabes. Con el auge de la resistencia de los arabes, se impuso la
conviccion de que el traslado requeriria politicas de fuerza: imponer la
superioridad demografica judia, controlar el territorio y hacer efectiva la
autonomia judia, asi como recurrir a medidas coactivas. Los mas radicales, tanto
en su discurso como en sus actuaciones, propugnaban la separacion radical entre
las dos comunidades y la expulsién de los arabes.

Los sionistas eran conscientes de los costes politicos que conllevaba declararse
abiertamente partidarios de un traslado de poblacién arabe y sabian que éste sélo
podia ser realizado por o con apoyo de los britanicos. Sin embargo, en los afios
treinta, con el fortalecimiento demografico e institucional de los sionistas, sus
actuaciones y posicionamientos se hicieron méas osados. A finales de 1936, ante

27 Uno de los asesores de los dirigentes sionistas en la materia fue Joseph B. Schechtman (1946, 1962) que habia
estudiado los traslados forzosos de poblacion en Europa en los afios treinta y cuarenta.

Hay que sefialar que hasta mediados de este siglo, el desplazamiento, forzado o voluntario, o el intercambio de
poblaciones civiles no eran percibido como acontecimientos anormales o excepcionales, y eran admitidos por la
comunidad internacional para resolver los conflictos étnicos. En 1919 se acord6 un intercambio de poblacién entre
Grecia y Bulgaria; en 1923 el Tratado de Lausanne decidié el traslado de un millén y medio de personas entre
Grecia y Turquia; en los afios treinta Alemania desplaz6 a poblacion polaca; durante la Segunda Guerra Mundial la
URSS desplaz6 a tartaros, alemanes del Volga, chechenos e inguches; en 1945 la Conferencia de Postdam autorizo el
desplazamiento de varios millones de alemanes de Europa central y oriental; con motivo de la independencia de
India y Pakistan en 1947 tuvieron lugar grandes desplazamientos de poblacién. Sobre el influjo que tuvo el caso
greco-turco en los planes de solucion del conflicto en Palestina, ver Katz (1992).
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la inminente llegada de la Comision Peel y consciente de que terminaria
imponiéndose una férmula de particion territorial, el Ejecutivo de la Agencia
Judia (EAJ) acordo asociar la particion del territorio a la necesidad de un traslado
voluntario de la poblacion arabe que residiera en la parte judia. Se ligaba
particion y traslado de poblacion, pues sin ello el desequilibrio demogréfico seria
dificilmente gestionable en la entidad judia. En la parte sionista se genero un
intenso debate sobre los vinculos entre particién y traslado de los arabes
(¢condicionaria el traslado la futura expansion territorial del Estado judio?, ¢era
factible su realizaciéon?, ¢deberia ser una evacuacion total o parcial; voluntaria,
inducida o forzosa?, ¢qué consecuencias acarrearia una expulsion de los
arabes?). EI EAJ, perfectamente consciente de que la parte arabe no admitiria de
ninguna forma tal propuesta, puso en marcha una intensa actividad de lobbying
ante los comisionados britanicos.

La Comision Peel fue sensible a las presiones sionistas. Entre sus
recomendaciones (1937), junto a la particion del territorio, planteo el traslado,
voluntario en ciertas zonas y forzado en otras, de unos 250.000 arabes (Masalha,
1992: 61). De esta forma, la propuesta britanica legitimaba la idea de un traslado
de poblacién, que de por si no era ajena al pensamiento sionista, al asociarlo a
una particion del territorio. Aunque les favorecian, oficialmente los sionistas
rechazaron las recomendaciones de la Comision Peel, pero la Agencia Judia puso
en marcha varios comités asesores que trabajarian sobre temas abordados en el
informe. En noviembre de 1937, se cre6 un primer Comité para el Traslado de la
Poblacion arabe que estudio diversos planes de desalojo, parcial o total, en
detalle (coste, modalidades, posibles ubicaciones...).

Ya a principios de 1937 el revisionista Soskin, habia presentado un plan de
traslado forzoso y rapido de toda la poblacién &rabe rural, con la expropiacion de
sus tierras, y su sustitucién por inmigrantes judios; deberia realizarse mediante
una comisién judeo-arabe, y con financiamiento judio y britanico (Masalha,
1992: 80). A éste le siguieron el Plan de Yosef Weitz (diciembre 1937) y el Plan
Bonné (julio 1938) (Masalha, 1992: 94).

En junio de 1938 el EAJ confirmaba la necesidad de un traslado de poblacion,
aunque condicionaba su implementacion a la politica britanica. En esos meses
Gran Bretafia, tras una nueva comision, declaraba inviables tanto las
recomendaciones de la Comision Peel en cuanto a la particién del territorio,
como la aceptacion por parte de los arabes de un traslado voluntario. La no
asuncién britanica de las recomendaciones de la Comision Peel y el posterior
giro de su politica con el Libro Blanco de 1939 supuso un fuerte revés para los
sionistas y pospuso la inminencia de una particion del territorio y de un posible
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desplazamiento de la poblacion arabe. Por ello, durante la Il Guerra Mundial, los
esfuerzos de los sionistas se dirigieron a ejercer presion politica para aligerar las
restricciones en materia de inmigracion y compra de tierras, asi como a buscar
otros apoyos internacionales (especialmente ante los EE.UU.), evitando
mencionar de nuevo la cuestion del traslado de poblacidn arabe aunque siguiera
siendo clave para ellos. Prueba de ello fue que este tema siguid estando presente
en la agenda de los dirigentes sionistas en sus contactos con responsables
politicos europeos y norteamericanos, pues solo podria ser realizable con apoyo
internacional y en especial de las potencias.

El traslado de la poblacion arabe, preferiblemente negociado, se presentaba
como una condicién para el establecimiento del Estado judio, ademas de resultar
beneficioso para paises vecinos (como Siria, Iraq) necesitados de poblacion y
con recursos naturales suficientes. En esta linea, durante la guerra se disefiaron
diversos planes, de diferente importancia, pero que en general fueron apoyados
por los dirigentes sionistas.

- Yosef Weitz, buen conocedor del terreno pues estaba encargado de la compra
de tierras para el Fondo Nacional Judio, fue uno de los principales valedores de
la idea del traslado como solucion necesaria y radical. Su experiencia en el FNJ
le habia convencido de la necesidad de evacuar a la poblacion arabe, pues la
compra de tierras era insuficiente para hacerse a medio plazo con el control
efectivo del territorio (ver citas de su diario, en Masalha, 1992: 131). Fue Weitz
quien, a mediados de 1941, promovid la creacion de un segundo Comité para el
Traslado de la Poblacion arabe con el objeto de estudiar las modalidades
factibles. En esa época se barajé un posible asentamiento en la regién de al-
Jazirah (en el nordeste de Siria, mas alla del Eufrates) (Shahak, 1989: 27).

- Otro proyecto fue el Plan Norman. Entre 1934 y 1948, Edward Norman, un
millonario norteamericano sionista, desarrollé varias versiones de un plan de
traslado de la poblacion arabe palestina a Iraq. El plan deberia ser negociado con
los arabes, incluiria la compra de tierras para el asentamiento y una evacuacion
planificada pueblo por pueblo (Masalha, 1992: 141).

- El Plan del revisionista Eliahu Ben-Horin (1943-1948) también preveia un
traslado de la poblacidn arabe de Palestina y de Transjordania hacia Iraq. Habria
de efectuarse, con apoyo de las potencias, en un periodo de 18 meses, al tiempo
que se asentaban judios provenientes de los paises arabes. Este plan recibié el
apoyo entusiasta del ex presidente norteamericano Hoover (Masalha, 1992: 161).

28 En 1938 el presidente Roosevelt defendi6 la expulsion de los arabes de Palestina; en 1944, los laboristas
britanicos también se pronunciaron en favor del traslado de poblacién (W. Khalidi, 1998: 20, 23).
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En esta misma dindmica, en 1943 y 1944 las instituciones sionistas llegaron a
efectuar algunas compras de tierra en la orilla oriental del Jordan con miras al
asentamiento de arabes palestinos en un posible traslado (Masalha, 1992: 140).
Durante todos estos afios, en el campo sionista muy pocas voces fueron
contrarias a una posible expulsion de los arabes. Una de las pocas voces
disonantes fue la del movimiento socialista Hashomer Hatza'ir, partidario de la
formula binacional y critico con la opcion del traslado, ante todo por ser
impracticable y por sus costes politicos (Masalha, 1992: 137). Es dificil dejar de
pensar que todos estos planes no contribuyeran a preparar las condiciones,
cuando menos subjetivas, para el exodo de 1948.

El Plan de Particion (Res. 181 AGNU, 1947) no contemplaba intercambios ni
movimientos forzados de poblacion; sin embargo preveia que el 42% de la
poblacion del Estado judio fuera arabe, lo que preocupaba enormemente a los
sionistas. SAlo una pequefia parte de los judios estaba dispuesta a ello, la mayor
parte preferia deshacerse de esa poblacién; y la guerra fue la oportunidad para
ello. El suefio sionista de "desarabizacion” de Palestina se realiz0, parcialmente,
con la guerra de 1948, cuando el 80% de los arabes de Israel tomé el camino del
exilio.

Con la generalizacion de los enfrentamientos a partir de finales de 1947 se inicio
la expulsion de facto de poblacion arabe. La guerra posibilito llevar a cabo el
desalojo, no s6lo por consideraciones militares sino con miras a "limpiar" de
arabes ciertas zonas que habrian de ser pobladas por judios; prueba de ello fue la
importancia concedida a evitar el retorno de desplazados o refugiados. A finales
de mayo de 1948, a instancias de Weitz, se establecié un tercer Comite para el
Traslado de la Poblacion arabe que operd oficiosamente hasta agosto y que
superviso la destruccion de localidades arabes y la prevencion del retorno de los
refugiados. Este comité se hizo pronto oficial y se convirtio finalmente en un
Comité interministerial especial para Asuntos Arabes (Morris, 1990: 103).

Sin embargo esta "limpieza étnica™ no podia ser llevada a cabo ni de manera total
ni de forma abierta a sélo tres afios de la 1l Guerra Mundial y dada la vigencia
del recuerdo nazi. Los comandantes militares sabian que los dirigentes
aprobaban la expulsion pero que no podian dar 6rdenes por escrito, por ello
"...Ben Guridn dijo a sus colegas que deseaba que los &rabes huyesen, pero que
no queria pasar a la posteridad como ‘el gran expulsor', de tal forma que evitaba
dar 6rdenes explicitas” (Gilmour, 1989: 16). Estas posiciones sobre la expulsion
y sobre las masacres también dividieron a los sionistas; provocaron criticas
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especialmente de los socialistas del Mapam, a pesar de que varios de los
comandantes implicados en estos asuntos provenian precisamente de sus filas.

La voluntad de completar, por otros medios, la limpieza étnica se mantuvo
después de la guerra, dado que permanecio una pequefia poblacion arabe en el
interior del Estado de Israel. Pronto se estudio la posibilidad de reasentar fuera
de Israel a esa minoria &rabe y se contemplaron acuerdos con otros paises para su
asentamiento o para un intercambio con poblacion judia local. Asi mismo se
presiond sobre ciertas regiones para aumentar el éxodo (ej. Galilea donde se
habian concentrado muchos desplazados internos) y, en los afios siguientes, se
expulsaron algunas comunidades que se encontraban cerca de las lineas
fronterizas. Finalmente Israel consider6 que el volumen de arabes que
permanecié (140-150.000) era manejable y no representaba una amenaza.

A pesar de que Israel ha negado que el traslado forzado de poblacion arabe fuera
la culminacién de un plan largamente meditado y preparado, siguié siendo una
practica utilizada en las décadas posteriores (por ejemplo durante guerra de 1967
con poblacion palestina de Cisjordania). El traslado forzado de poblacion arabe
ha sido una cuestion incorporada al debate politico publico, y hasta hoy un
objetivo defendido por algunas organizaciones politicas radicales israelies.

La cuestion del desplazamiento o de la expulsion de los &rabes no se cerrd en
1949, sino que durante cincuenta afos ha seguido siendo un tema recurrente en
Israel. En primer lugar porque tal catastrofe humana esta ligada al nacimiento
mismo del Estado y la resolucion del conflicto israelo-palestino pasa por resolver
la cuestion de los refugiados. Y en segundo lugar porque no fue una expulsién
completa; en Israel permanecio una minoria arabe, sobre la que ha planeado, de
manera real o figurada, durante cincuenta afios, la posibilidad de una nueva
expulsion.

3.2.3 Las consecuencias de la guerra y del éxodo

La derrota y el éxodo fueron traumaticos para la poblacion arabe, significaron
una catastrofe (al-nakba) de enorme valor simbdlico. 1948, fecha de la derrota,
del despojo, del éxodo y de la gran separacion, se convirti0 en permanente
referente para los palestinos -los que buscaron proteccién en los paises vecinos
son los refugiados del 48, los que se quedaron en Israel son los arabes del 48, los
territorios usurpados son los del 48-. La victoria militar de los sionistas y la
creacion de Israel tuvo consecuencias de gran trascendencia, tres de las cuales se
van a sefialar por su utilidad en este estudio: la dispersion de la poblacién arabe,
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la modificacién de las fronteras y del paisaje, y la conversion de la poblacién
autoctona restante en minoria en el seno del nuevo Estado de Israel.

a) La dispersion de la poblacion palestina. La guerra acarred una verdadera
conmocion demogréfica; se estima que hubo unas 13.000 bajas palestinas,
mayoritariamente civiles (Al 'Arif, 1959, V: 1047) y mas de la mitad de la
poblacion &rabe de la Palestina bajo Mandato britnico sufrié desplazamientos.
El nimero de refugiados y desplazados fue desde sus origenes objeto de debate;
en 1949 Israel los estimd en unos 520.000; las Naciones Unidas en 726.000;
Gran Bretafia entre 600 y 810.000; las fuentes &rabes los elevaron a 900.000 o un
millén (Morris, 1987: 297). Fuentes palestinas posteriores estiman el volumen de
refugiados entre 744.000 (Khalidi, 1992: 582) y 780.000 (Abu Lughod, 1971:
155); actualmente la cifra que méas consenso concita es la de unos 750-800.000
desplazados.

En 1948 habia en Palestina cerca de 1.400.000 &rabes, 850-900.000 en los
territorios que ocupo Israel y 500-550.000 en lo que fue luego Cisjordania y la
Franja de Gaza. Si se tiene en cuenta que unos 150.000 &rabes permanecieron en
Israel después de la guerra, significa que unos 700-750.000 se vieron abocados al
exilio. Una gran parte fue desplazada hacia las areas que siguieron bajo control
arabe: 280-300.000 se dirigieron hacia las montafias de Cisjordania (que quedo
bajo control de Transjordania) y 180-190.000 hacia la Franja de Gaza (bajo
control egipcio). Otra parte salié de Palestina: 70.000 hacia Jordania; 100.000
hacia el Libano; 75.000 hacia Siria; 4.000 hacia Iraq y unos 7.000 hacia Egipto
(mapa 3.3). De los 150.000 que se quedaron en lIsrael, unos 30.000 eran
desplazados internos [aqurim], poblacién que abandoné sus pueblos y buscd
refugio en localidades &rabes vecinas. Los palestinos quedaron entonces
diseminados: en el interior del nuevo Estado de Israel, en el resto de Palestina
bajo autoridad transjordana y egipcia, y en varios paises arabes vecinos. En 1949
la Agencia de Naciones Unidas para los Refugiados Palestinos (UNRWA)
contabilizaba 940.000 refugiados: 39% en Cisjordania, 26% en Gaza, y el resto
en los paises vecinos. La amplitud del fenbmeno provocd una fuerte presion
internacional sobre Israel para que autorizara la repatriacion de los refugiados.

b) Se modificaron las fronteras y se alterd el paisaje urbano. La victoria israeli
en la guerra condujo a una particién de facto; con los acuerdos de armisticio de
1949 las fronteras se fijaron practicamente sobre las lineas de alto el fuego y asi
se delimito el territorio del Estado de Israel. Este se apropi6 de un territorio mas
vasto del que estaba previsto en el Plan de particién: las fuerzas judias y los
negociadores habian logrado poner bajo su control un 50% mas del territorio
asignado (20.770 km2 - incluyendo tierras y agua - frente a los 14.000 km2
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previstos en el Plan) y el nuevo Estado judio termind ocupando el 77,4% del
territorio del Mandato britanico. El establecimiento de fronteras, que durante
varias decadas se mantuvieron como frentes de guerra, rompié las dindmicas
espaciales preexistentes (movimientos estacionales de agricultores y pastores,
relaciones econémicas entre la costa y las montafias del interior, relaciones
familiares, etc.).

Uno de los acontecimientos mas drasticos fue la desaparicion de centenares de
pueblos arabes, sea destruidos o reocupados. Antes de la guerra existian unas
850 comunidades arabes o mixtas en Palestina (unas 550-580 en lo que seria méas
tarde Israel y 300 en lo que seria Cisjordania). Centenares de pueblos &rabes del
interior de Israel desaparecieron o fueron judaizados. Los més afectados fueron
los que se encontraban en los territorios asignados a la entidad judia, los que
opusieron resistencia, los que estaban cerca de las fronteras y varias ciudades
mixtas que fueron judaizadas (mapa 3.2). Fuera de los bolsones del Triangulo y
de Galilea (donde un tercio de los pueblos fueron destruidos por oponer
resistencia) sélo quedaron unos 20 pueblos.

Las localidades &rabes (fueran ciudades, pueblos o asentamientos beduinos)
abandonadas total o parcialmente, fueron sin duda mas de 350, aunque la
estimacion exacta varia segun los autores y los criterios de computo2.

- Arif Al 'Arif en su obra clasica sobre la guerra de 1948-49 compil6 una lista de 399
localidades, que mas tarde Israel Shahak (1973: 94) expurg6 a 383;

- Basheer Nijim y Bishara Muammar (1984) contabilizan 443 localidades &rabes o
mixtas (incluyendo 26 asentamientos beduinos del Negev que hasta entonces no se
habian tenido en cuenta) que desaparecieron o fueron judaizadas;

- Benny Morris (1987: xiv-xviii) recoge 369 localidades (10 ciudades, 342 pueblos y
17 asentamientos beduinos);

- Charles Kamen (1987: 458) cuenta 351 localidades (cinco ciudades y 346 pueblos);
- el equipo coordinado por Walid Khalidi (1992) documenta 418 casos (una ciudad,
400 pueblos y 17 asentamientos beduinos)30;

- Salman H. Abu-Sitta (1997) enumera 531 localidades (13 ciudades, 419 pueblos y
99 asentamientos beduinos) afectados total o parcialmente durante la guerra 'y los 15
afos posteriores.

Algunos pueblos vaciados durante y después de la guerra se convirtieron en
nuevas localidades judias, cambiando de nombre: la localidad palestina de Halsa

29 | as diferencias entre unos y otros autores residen en la definicion misma de localidad que ha ser computada.
Algunas de las localidades recogidas por los autores arabes eran aldeas de uso estacional o compuestas de unas pocas
casas (denominadas izba, mazra'a o jirba). Sobre esta discusion ver Brawer (1994: 335).

30 £ historiador Walid Khalidi coording, a finales de los ochenta, un equipo de investigadores palestinos que realizo
la investigacion mas completa y detallada sobre los pueblos arabes destruidos. Esta obra enciclopédica fue publicada
en 1992 y en ella se recoge la historia, la situacion demogréfica y socioecondmica previa, las circunstancias de la
evacuacion, fotos, asi como la situacidon actual de los pueblos. En el anexo IV (Khalidi, 1992: 585) se comparan las
fuentes de las diversas estimaciones.
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se convirtio en Qiryat Shemona, Bisan en Bet She'an, Bir as-Sab' en Beersheba,
Faluja en Qiryat Gan, Majdal en Ashgelon, Mahlul en Nahalal, Jibta y Haniefa
en los kibbutz Gevat y Sarid, Tabariya en Tiberiades, Tel-Shaman en Kfar-
Yehoshua... Morris (1987: xviii-xx) recopila 186 localidades israelies instaladas
sobre antiguos asentamientos arabes.

Cuadro 3.1

Pueblos arabes desaparecidos en 1948-1949

Distritos Subdistritos Numero de pueblos Pueblos destruidos | Pueblos que

existentes antes de permanecieron
1948 después de 1949

Galilea Safad 83 78 5
Tiberiades 29 24 5
Bisan 33 31 2
Nazaret 31 4 27
Acre 64 29 35

Haifa Haifa 72 45 27

Samaria Yenin 19 6 13
Tulkarm 34 20 14
Nablus

Lydda Ramla 56 56 0
Yaafa 26 26 0

Jerusalén Jerusalén 41 37 4
Hebron 19 15 4
Ramallah

Gaza Gaza 46 46 0
Beersheba 26 26 0

Total 579 443 136

Fuente: Nijim y Muammar (1984).
Nota: Las divisiones administrativas (distritos y subdistritos) utilizadas son las vigentes durante el Mandato
Britanico. Sélo se recogen los pueblos afectados por el establecimiento del Estado de Israel.

c) La conversion de la poblacion autoctona restante en minoria en el seno del
nuevo Estado de Israel. Los arabes que se quedaron en Israel (unos 156.000 de
los 850-900.000 que alli vivian), se vieron convertidos en grupo minoritario.
Aunque el plan de particion preveia que las dos entidades iban a tener una
minoria, el hecho de que tal situacion se diera al término de un conflicto y
solamente en el campo del vencedor, cambio radicalmente su naturaleza. Su vida
se trastocd profundamente: los &rabes se vieron atribuir un nuevo estatuto legal y
juridico; su sistema econdémico local y su entorno social y cultural fueron
profundamente trastornados. De manera brusca los arabes tuvieron que adaptarse
psicoldgicamente a su nueva situacion de minoria; convirtiéndose en la
"minoria” [hameut], en un Estado que era la materializacion del proyecto
nacional judio. Y aunque ciudadanos de Israel, constituyeron desde entonces un
problema de seguridad interna, una "poblacion riesgo”, y por ello fueron objeto
de un particular control.
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Estos tres aspectos - refugiados, fronteras y minoria arabe - se van a tratar con
mas detenimiento a continuacion.

3.3 La delimitacion territorial

Dado que el objetivo central del sionismo era territorializar el pueblo judio, la
identificacion, delimitacion y organizacion del territorio ha sido una cuestién
central en la historia del movimiento nacionalista judio. Dos hechos Ilaman la
atencion. EIl primero es que cuando se declara la independencia de Israel (mayo
1948) no se definen las fronteras del nuevo Estado; la primera frontera de facto
fue la resultante de las lineas de alto el fuego y los acuerdos de armisticio. El
segundo es que en mas de 50 afios de existencia las fronteras de Israel han
cambiado en mdltiples ocasiones.

3.3.1 Los Acuerdos de Rodas y el trazado de la Linea Verde

El 13 de enero de 1949 se inauguraron en la isla griega de Rodas y bajo la
presidencia del mediador de la ONU, el estadounidense Ralph Bunche, las
negociaciones sobre el armisticio y los refugiados. Estas concluyeron en varios
acuerdos de armisticio separados con Egipto (24 de febrero), Libano (25 de
marzo), Transjordania [e Iraq] (3 de abril) y Siria (20 de julio). Los acuerdos
fueron estrictamente de caracter militar: fijaron zonas desmilitarizadas - tres con
Siria y una en el Negev - y zonas de nadie (no-man's land), pero no tenian
ninguna dimension politica, no reconocian ni legalizaban fronteras, no suponian
tratados de paz, ni reconocian la ocupacion de territorios arabes conquistados
militarmente (Hadawi, 1979: 92; Pappe, 1992).

Para este trabajo interesa hacer mencién del acuerdo entre Transjordania e Israel,
pero para ello han de recapitularse algunos acontecimientos previos que
describen las relaciones particulares entre la monarquia hachemi y el movimiento
sionistast. Por razones ligadas a su propio origen, Transjordania fue el Unico pais
arabe interesado en llegar a un compromiso con los sionistas respecto a
Palestina, pues con ello se reforzaban las pretensiones del emir sobre una Gran
Siria y se debilitaba al nacionalismo palestino. Desde los afios treinta, el emir
hachemi, Abdallah, aparecio como el principal interlocutor arabe para los

31 yaen enero 1919, con motivo de la declaracién Balfour, habia tenido lugar un encuentro entre Chaim Weizmann,
presidente de la Organizacion Sionista, y Faisal 1bn Husein, rey del Hijaz (Wiemer, 1983: 27; texto del acuerdo en
Bensimon y Errera, 1989: 505).
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sionistas. Para Abdallah, al igual que para algunos dirigentes sionistas, la
férmula idonea y més beneficiosa para ambas partes hubiera sido el reparto del
territorio palestino; esto origind un acercamiento tactico (Pappe, 1992: 114;
Shlaim, 1988, 1990). Ya en 1937 Transjordania no fue contraria a la propuesta
de particién (el Plan Peel incluia algunas anexiones a Transjordania). Desde
1946, el rey tuvo contactos con la Agencia Judia. Ante la inminencia de una
resolucion de particion, se hizo necesario delimitar el reparto territorial entre
Abdallah e lIsrael, lo que se llevo a cabo mediante un acuerdo verbal el 17 de
noviembre de 1947, entre el rey y la responsable del departamento politico de la
Agencia Judia, Golda Meir: los sionistas consentian la anexion transjordana de la
mayor parte de los territorios destinados al Estado arabe, y Abdallah se
comprometia a no hacer entrar su ejército en el Estado judio, si bien en el
acuerdo no habia referencias a Jerusalén32. A pesar de ello, debido a las presiones
arabes, Transjordania participaria en la guerra, aunque la Legion Arabe limito
sus objetivos en Cisjordania (Pappe, 1992: 119).

Ante la evidente derrota militar arabe, las negociaciones entre el Reino Hachemi
de Jordania e Israel se iniciaron en marzo de 1949, alcanzandose y firmandose
un rapido acuerdo de armisticio el 3 de abril (Hashemite Jordan Kingdom -
Israel: General Armistice Agreement). En él se demarcaba el territorio siguiendo
las lineas de cese del fuego (30 noviembre 1948); ademas Israel pedia la retirada
del contingente iraqui (Sur del Triangulo) y, hecho significativo, una ampliacion
territorial: la cesion al Estado judio de un &rea, de unos 300 km2, conocida como
el Pequefio Tridngulo (articulos V' y VI, 2). Se trataba de quince pueblos arabes
en Wadi Ar'ara, la carretera entre Hadera y Afula, y varios puntos estratégicos
sobre esta via y el valle (mapas 3.1, 3.5). Los pueblos, pequefias localidades
fronterizas de la periferia de las montafias de Nablus, que habian permanecido
bajo control arabe y que habian resistido los ataques sionistas hasta el alto el
fuego, estaban habitados por varios miles de personas, una parte de las cuales fue
expulsada tras la cesién a Israel33,.

Para lIsrael el Tridngulo tenia un importante valor estratégico; estaba situado
entre la llanura costera y las montafias de Nablus; se extendia a lo largo de la
carretera que comunicaba la llanura central de Israel con el Norte; la parte Sur
del Tridngulo (&rea de Kfar Qasem) dominaba el paso de Afek, el Unico punto de

32 Abdallah (hasta su asesinato en 1951) era la parte arabe mas interesada en concluir cuanto antes un acuerdo de
paz con Israel para poder asegurar su control sobre Cisjordania y anexarla. La entente entre sionistas y el monarca
hachemi es otra de las tesis de los nuevos historiadores, en especial de Avi Shlaim (1988, 1990) e llan Pappe (1992);
esta interpretacion revisionista ha sido contestada por Karsh (1997: 69).

33 No hay cifras exactas sobre el volumen de poblacion afectada por esta cesién territorial; las estimaciones méas
conservadoras barajan 12.000 personas, Sandler (1995: 950) eleva el nimero hasta 31.000
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paso Norte-Sur evitando los pantanos que se extendian a lo largo del rio Yarkon
(un paso de cerca de 1,5 km, situado entre las montafias y las fuentes del rio,
punto de valor estratégico desde la antigliedad hasta la guerra de 1948). Todas
estas particularidades explicarian también las numerosas expropiaciones de
tierras que tendrian lugar posteriormente en esa region.

La negociacion de los acuerdos de alto el fuego y la demarcacion de las lineas
era lenta, y constatando la premura de los transjordanos, Israel impuso sus
demandas en las negociaciones aprovechando su posicion de fuerza. EI 1 de
junio de 1949 Israel tomo a su cargo esta zona. Esta operacion fue considerada
por los nacionalistas como un nuevo acto de traicion por parte del rey (Pappe,
1992: 189).

En lo que concierne a la poblacion, la cesion se efectud bajo ciertas condiciones;
el Acuerdo de Rodas especificaba que

"... en todo lugar donde los poblados corren el riesgo de sufrir perjuicios por el
hecho del nuevo trazado de la linea de armisticio, todos los derechos de los
habitantes permaneceran vigentes, (...) los derechos, en cuanto a viviendas, bienes y
libertades, seran protegidos (...) si deciden abandonar los poblados podran hacerlo
con sus bienes muebles y animales, asi como recibir compensaciones por sus tierras"
(articulo VI, parrafo 6) (United Nations, 1949).

El trazado de la linea rompid el sistema de relaciones existentes entre las
localidades; por ejemplo separd la ciudad de Tulkarm, que permanecio bajo
control transjordano, de sus principales pueblos satélites: Tayibeh, Tira,
Qalanswa y Baga al-Gharbiya que pasaron a Israel, y separd poblados gemelos
(como en el caso de Baqga al-Gharbiya y Baga al-Shargiya). Para los pueblos mas
directamente afectados, como fue el caso de localidades literalmente divididas en
dos (Beit Safafa cerca de Jerusalén o Barta'a cerca de Yenin) o separadas de sus
tierras de cultivo (caso de Qalgiliya que permanecié en Cisjordania pero fue
separada de sus naranjales, su principal actividad econdémica), el acuerdo
estipulaba que les seria permitido cruzar la linea para realizar sus cosechas y
conservar sus bienes. Sin embargo, pretextando cuestiones de seguridad
(infiltraciones de refugiados o de grupos armados) el acuerdo no fue respetado
por Israel que impidi6 la entrada de los labradores, instalé fuerzas militares y se
apropid de esas tierras.

La Linea Verde era una frontera de 620 km, totalmente nueva y de trazado
singular que daba pie a féciles penetraciones e incluso franqueamientos
involuntarios34. Su trazado alter6 un conjunto territorial particular (Cohen, 1972:

34 En la posguerra, la Linea Verde fue el escenario de numerosas tensiones que dieron pie a incursiones israelies de
represalia. Los pastores arabes franqueaban la Linea sin ser conscientes de ello; también se daban infiltraciones
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9). Histéricamente la llanura costera (actualmente llamada Llanura de Sharon)
estuvo escasamente habitada por razones de seguridad y de tipo ambiental
(pantanos, paludismo); los poblados estaban situados en el pie de monte y en las
montafias del centro del pais. Por ello se daba un movimiento migratorio
estacional entre las montafias y la llanura, donde se cultivaba y se habitaba
algunas semanas al afio en campamentos o poblados precarios, generalmente en
los emplazamientos de antiguas localidades (de ahi el nombre de jirba, ruina,
dado a varios de estas aldeas). Con la mejora de las condiciones de seguridad,
desde la segunda mitad del siglo XIX, tuvo lugar una colonizacién gradual del
bajo pie de monte y de la llanura a partir de los pueblos que ya tenian tradicion
de movimientos estacionales. La reocupacién se hizo de forma comunitaria y
clanica; cada pueblo de la montafia cred una o varias comunidades en la llanura
con las cuales mantenia estrechos lazos sociales y familiares. La llanura fue
asimismo poblada por inmigrantes del Sur, pequefios grupos de beduinos y
campesinos egipcios. La guerra y el éxodo vaciaron la llanura de poblacion
arabe; y en cuanto a los pueblos del pie de monte, el acuerdo de 1949 y la cesion
del Triangulo a Israel terminaron por alterar este conjunto de relaciones entre
montafia y Ilanura, aisl6 el Tridngulo israeli del resto del espacio rural arabe y le
vincul6 bruscamente a la sociedad judia urbana de la costa (las cercanas ciudades
judias de Petah Tiqva, Ramat Gan, Tel Aviv, Netanya o Hadera)3*. El Triangulo
ha mantenido, a lo largo de 50 afios, una identidad diferenciada en el sector arabe
israeli, marcado por este caracter fronterizo impuesto por la particion, y sigue
estando todavia muy ligado a las montafias de Nabluszs.

3.3.2 La cuestion de las fronteras para el nuevo Estado

El sionismo ha tenido por objetivos territorializar la nacion judia y dotarla de un
Estado, por ello mismo la delimitacion del territorio de asentamiento siempre ha
sido objeto de polémica entre los propios sionistas. Desde el principio se tendio a
fijar los limites de ese territorio en funcion del referente simbdlico del Israel
biblico que se utilizd para estimular el retorno. La nocién judia de "Tierra
Prometida por Dios al pueblo judio™ que aparece en la Biblia, se aplico a

voluntarias en su mayor parte de refugiados que buscaban reunirse con sus familias en los pueblos incluidos en
Israel. En el New York Times del 2 de enero de 1953 se hacia el siguiente balance para el afio de 1952: 2.595
infiltrados fueron capturados, 394 muertos y 227 heridos (Hadawi, 1979: 109).

35 La poblacion de los pueblos del Triangulo resintié de manera muy profunda el traspaso de su comarca a Israel;
ver por ejemplo el relato de tales vivencias en Gorkin (1991: 112).

36 Segun Cohen esta situacion fronteriza explica una serie de comportamientos sociales particulares en estos
pueblos, como por ejemplo la reviviscencia de los clanes (hamula) a finales de los afios cincuenta. También sera uno
de los bastiones del islamismo en los afios ochenta y noventa.
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espacios muy diferentes segin el momento: en tiempos de la Alianza entre Dios
y Abraham, se extendia del Nilo al Eufrates; en tiempos de Moisés, del Norte del
Libano hasta EI-Arish al Sur; en la época del retorno del exilio en Babilonia,
comprendia una parte de la actual Jordania. Asimismo también variaron los
limites de las antiguas entidades politicas judias. En suma no hay una Unica
version territorial de Tierra Prometida, ni limites claros y duraderos de una
entidad judia que sirva de referente historico indiscutible. A raiz de esto, hay que
sefialar que el concepto judio sionista de Tierra de Israel, Eretz Israel, siempre ha
sido muy vago y sus limites borrosos, mientras que la denominacion de Palestina
solo adquirio realmente una delimitacion territorial precisa en el siglo XX con el
Mandato britanico. Al invocar la Tierra de Israel se hace referencia a una
representacion mitica, una tierra a la cual los judios tendrian un derecho historico
desde la antigtiedad; mientras que al referirse a Palestina se habla de un territorio
recientemente delimitado por la intervencion de potencias coloniales.

Por otro lado, hay que hacer notar que los primeros colonizadores sionistas no se
concentraron en sitios con especial valor simbdlico religioso, ni donde ya habia
comunidades judias, sino en zonas fértiles o en tierras disponibles, base para una
posterior acotacion del territorio. Desde 1915, cuando Francia y Gran Bretafia
empezaron a idear el reparto de los territorios otomanos en Oriente Medio, la
organizacion sionista no solo busco el apoyo britanico para la creacion de un
hogar nacional judio en Palestina, sino que se plante6 también influir, con la
ayuda de personalidades pro sionistas de la administracién britanica, en su
delimitacion. En diversos momentos, los dirigentes sionistas plantearon a las
autoridades britanicas varios mapas del futuro Estado judio que debia incluir el
Sur del Libano y el Golan3’. Finalmente el territorio del Mandato sobre Palestina
incluyd, por el Norte, a Galilea y la cuenca alta del Jordan, y, por el Sureste,
mantuvo la antigua frontera otomana3. En la Conferencia de EIl Cairo (marzo de
1921) se dividio el territorio inicial del Mandato britanico sobre Palestina y se
dio nacimiento al reino hachemi de Transjordania.

37 Fue el caso de la propuesta presentada por la Organizacion Sionista en la Conferencia de paz de Parfs, en febrero
1919. Sus fronteras ideales discurrian de Sidon al Norte (sobre la costa libanesa) hasta el Golan, siguiendo el
ferrocarril del Hijaz (en territorio posteriormente transjordano) hasta el Golfo de Aqaba, y de alli hasta El-Arish
sobre la costa mediterranea de la peninsula del Sinai. Este proyecto, que incluia la mayor parte de las fuentes de agua
de la region, fue desestimado por los britanicos.

38 Francia y Gran Bretafia delimitaron las fronteras del Norte de Palestina, Sur del Libano y Suroeste de Siria entre
finales de 1919 y principios de 1920; aunque en los afios posteriores hicieron algunos reajustes, como la total
inclusion de los lagos Hule y Tiberiades en Palestina (23 julio 1923) para asegurarse recursos hidricos. En el plan de
reparto franco britanico conocido como acuerdo Sykes-Picot de principios de 1916, la Alta Galilea estaba incluida en
la zona francesa, Haifa y Acre en la britanica y se preveia que el resto de Palestina pasara bajo administracion
internacional, implicando a varios paises y a una representacion de la poblacién musulmana (Sellier, 1993: 58;
Yerasimos, 1993: 108). La frontera Este de Egipto y Suroeste de Palestina sigui6 siendo la linea entre Gaza y Agaba
que se habia establecido a finales del XIX, delimitando el area de influencia otomana y britanica (Egipto estaba bajo
protectorado britanico desde 1883).
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Los dirigentes sionistas aceptaron a disgusto esta division que redujo sus
aspiraciones territoriales y restringio la instalacion de colonos judios
exclusivamente al Oeste del Jordan. Aunque los sionistas maximalistas (la
corriente revisionista de Jabotinski) siguieran reivindicando las dos orillas, la
mayor parte de la direccion del yichuv aceptdé por realismo politico una
delimitacion territorial en el marco que ofrecian las potencias europeas, que era
el de la division de Oriente Medio entre Francia y Gran Bretafa3. El territorio
del futuro Estado judio deberia fijarse en el perimetro de la Palestina del
Mandato britanico; los resultados definitivos dependerian de la relacién de
fuerzas entre los distintos actores. De hecho, en lo que se puede interpretar como
una muestra del pragmatismo de los dirigentes judios, en 1936 y 1946 la Agencia
Judia elabor6 propuestas de particion, que si bien incluian a Galilea en el Estado
judio no hacian lo mismo con Samaria ni con Judea. Tambien por ello los
sionistas aceptaron, aunque fuera de manera tactica propuestas de particién como
la de la Comisidn Peel en 1937 o la del plan de las Naciones Unidas en 1947.

A pesar de esta indefinicion de partida, desde un principio el proyecto sionista
tuvo precisar el espacio que codiciaba. Desde el inicio de la colonizacion, los
colonos llevaron a cabo una politica planificada de adquisicion de tierras,
priorizando en algunos momentos su emplazamiento antes que su valor
productivo. Cuando mas tarde se conocio el Plan de Particion se puso en marcha
el Plan Dalet para incrementar el territorio bajo control, y, si posible, exento de
poblacion arabe. La Declaracién de independencia de Israel (mayo 1948)
tampoco definid las fronteras del pais. El propio Ben Gurién era partidario de
que fronteras fueran fijadas por la guerra en curso, pues posibilitaba adquirir méas
territorio que el asignado por NN.UU. (Segev, 1986: xviii).

Una vez creado el Estado, la indefinicidn volvio a marcar la inestabilidad de las
fronteras. De hecho, las fronteras de facto fijadas en 1949 con los diferentes
acuerdos de cese el fuego no satisfacian a Israel4. Sin embargo la anexion de
nuevos territorios también estaba condicionada por la presencia de poblacion
arabe; si bien en 1948-49, al calor de la guerra, las expulsiones fueron factibles;

39 Hay que contextualizar el reparto territorial que tuvo lugar al final de la contienda y valorar en su justo término la
capacidad de influencia del lobby sionista. La Declaracion Balfour (2 noviembre de 1917) fue un documento mas del
conjunto de acuerdos para el reparto del Imperio Otomano. Al final de la guerra, la situacion habia cambiado mucho
respecto a 1916 y se imponian reajustes al acuerdo Sykes-Picot. Si bien Francia y Gran Bretafia acordaron que
Palestina fuese administrada por los britanicos, entre 1918 y principios de 1920 se sucedieron duras negociaciones
de ajuste de sus areas de influencia en Oriente Medio. En esas negociaciones, en la que la cuestion central era el
control de areas petroliferas y en el que no hubo consultas a la poblacién, visto desde Europa, el factor sionista fue
una pieza menor (Yerasimos, 1993: 123).

40 E| territorio tenfa unos estrechamientos peligrosos a la altura de las ciudades cisjordana de Tulkarm y Qalgiliya,
apenas una franja de menos de veinte kilometros de anchura. Estos estrechamientos siempre fueron percibidos como
puntos débiles; en caso de penetracion enemiga por esos lugares, el territorio podria ser partido en dos. Ademas en
ese area de la Linea Verde habia comunidades arabes israelies (Qalanswe, Tayibeh, Jaljulya...).
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en 1967, el volumen de la poblacion arabe de Cisjordania y Gaza impidié una
anexion, pues habria supuesto el incremento de la poblacion &rabe israeli y
puesto en entredicho el caracter judio del Estado.

A lo largo de cincuenta y cinco afios, el territorio bajo control de Israel ha ido
modificAndose, sobrepasando las fronteras fijadas de facto en 1949 y aceptadas
por la comunidad internacional. La ausencia, desde un primer momento, de una
definicion precisa del territorio del Estado ha tenido varias consecuencias. Por un
lado la "incertidumbre territorial" caracteristica del yichuv perduraria después de
1948 (Saadia, 1997: 66) y marcaria la identidad nacional y estatal. Por otro lado
ha permitido reivindicaciones de distinto tipo para modificarlo en funcién de sus
intereses. A esto se han sumado razones de tipo militar y econémico, asi como
otras ligadas al componente simbolico y mitico del proyecto sionista (Dieckhoff,
1987). Todo ello explica los constantes cambios de los limites, de iure o de facto,
de Israel (incumplimiento de los acuerdos de 1949, ocupaciones con motivo de la
guerra de 1967, posteriores anexiones de Jerusalén y el Golan, ocupacion del Sur
del Libano desde 1978 y retirada en 2000, retirada del Sinai, retiradas parciales
de Gaza y Cisjordania en el marco del proceso de paz israelo-palestino...).

3.4 El nuevo Estado de Israel y la cuestion de los refugiados

La desarabizacion llevada a cabo por las fuerzas judias tanto en los territorios
asignados al Estado judio como en los territorios asignados a la entidad &rabe
conquistados durante la guerra, provocd un alto numero de refugiados y
desplazados palestinos que esta en el origen del todavia vigente problema de los
refugiados y de su magnitud actual.

Cara al exterior, y con el indudable propdsito de ser admitido como Estado
miembro de las Naciones Unidas, Israel mantuvo formalmente abierto el dossier
de los refugiados (por ejemplo, creando instituciones que se encargaron de
gestionar provisionalmente los bienes abandonados); hizo declaraciones publicas
y particip6 en las negociaciones y conferencias internacionales sobre la materia.
Sin embargo, Israel no asumid responsabilidad alguna en la creacion del
problema de los refugiados arabes; aceptaba tratarlo desde el punto de vista
humanitario pero condicionaba cualquier compromiso a sus necesidades de
seguridad. La discusion sobre los refugiados era indisociable del estado de
guerra existente, pues un retorno suponia aumentar la minoria arabe con el riesgo
de acrecentar una quinta columna; ademdas, como requisito previo a una
discusion sobre la repatriacion, exigia su reconocimiento por parte de los paises
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arabes. Por otro lado, Israel discutié con mediadores internacionales planes por
los cuales podia admitir poblacion arabe a cambio de anexionar més territorios
(por ejemplo la Franja de Gaza), pero éstos fueron rechazados por Egipto.
Mientras tanto las actuaciones de las autoridades israelies sobre el terreno
desmentian su supuesta disposicion a posibles repatriaciones. ElI éxodo arabe
habia sido un fendmeno afortunado para Israel y la repatriacién resultaba
inconcebible tras el impacto de la guerrasl. Pruebas evidentes de que Israel se
negaria a cualquier acuerdo fueron las politicas de ordenacion del territorio y las
politicas de control de la minoria &rabe llevadas a cabo durante y después de la
guerra:

a) poblando areas vacias: entre octubre de 1948 y agosto de 1949 se crearon

109 asentamientos judios en tierras de arabes exiliados o desplazados; en

1953, 350 de los 370 nuevos asentamientos judios habian sido construidos

sobre pueblos y tierras arabes, pertenecientes a refugiados o desplazados;

b) destruyendo pueblos, de los que a veces solo se salvaron algunos edificios

historicos o religiosos (Geries, 1969: 118);

c) reocupando, total o parcialmente, pueblos &rabes; se estima que entre

140.00 y 160.000 inmigrantes se instalaron en casas arabes abandonadas

(Segev, 1986:75)); poniendo en cultivo las tierras de los exiliados y

reforestandolas con el apoyo del FNJ (Pappe, 1992: 98);

d) reasentando poblacion arabe desplazada en las localidades &rabes que

sobrevivieron (Kanaana, 1992: 45; Segev, 1986: 58);

e) confiscando tierras a la minoria arabe;

f) evitando las infiltraciones y el retorno individual de refugiados que

pretendian reagruparse con sus familias.
Entre diciembre de 1948 y septiembre de 1949 en los foros internacionales en los
que se abordd la cuestion de los refugiados arabes, se presiono a Israel para que
los readmitiera. Las delegaciones arabes exigian el retorno de los refugiados a
los territorios conquistados por las fuerzas israelies y que formaban parte de la
zona atribuida a la entidad arabe en el plan de particion (es decir Galilea
occidental, la regién de Lydda-Ramla y Beersheba, Jerusalén y la zona costera al
Norte de Gaza). Pero Israel se resistio argumentando que eso ponia en peligro su
seguridad, era incompatible con la inmigracion judia por razones de espacio, Yy
que, al haber partido voluntariamente, los refugiados habian perdido sus
derechos.

41 E| 18 de julio de 1948 Ben Gurion escribia en su diario: "(...) debemos hacer todo lo necesario para asegurar que
[los refugiados palestinos] no retornen nunca" (citado en Bar Zohar, 1967: 157).

167



En su informe de septiembre de 1948, Bernadotte plante6 claramente el derecho
de los refugiados al retorno. Esta exigencia se recogeria en la resolucion 194 (l111)
del 11 de diciembre 1948 de la Asamblea General de las Naciones Unidas

"... (la Asamblea General) decide que ha lugar permitirse a los refugiados que lo
deseen el volver a sus hogares y de vivir en paz con sus vecinos, y que las
indemnizaciones deben ser pagadas a titulo de compensacién por los bienes de los
que deciden no volver y para todo bien perdido o dafado...".

El 11 de mayo de 1949 Israel fue admitida como miembro de pleno derecho de
las Naciones Unidas prometiendo cumplir con las resoluciones de la
organizacion; un dia despues declaraba no poder seguir admitiendo, como base
de la discusion, el Plan de particion territorial de 1947.

La comunidad internacional era sin duda consciente de que Israel no aceptaria el
retorno total y asumid que cualquier solucion pasaria también por el
reasentamiento en paises de acogida a pesar de la negativa arabe. En la
Conferencia de paz de Lausana (28 abril - 14 de septiembre de 1949), promovida
por NN.UU. y las potencias, y en la que participaron todas las partes, se discutio
la cuestion de los refugiados ligada al reparto territorial y se buscaron formulas
negociadas (repatriacion de una parte de los desplazados, absorcion de otra parte
en los paises arabes...). Las relaciones entre EE.UU. e Israel, que condicionaba
cualquier acuerdo a la guerra y la seguridad de las fronteras, llegaron a tensarse.
Finalmente Israel anunci6 la posibilidad de repatriar 100.000 refugiados, pero tal
proyecto suscitd un fuerte debate en el pais pues suponia incrementar la minoria
arabe hasta el 28% de la poblacion. Finalmente, se condiciond ese cupo a la
firma de un acuerdo de paz en el que se reconocieran las conquistas territoriales.
Ante la negativa de los Estados arabes se abandono la propuesta, e Israel solo se
comprometio a conceder un pequefio ndmero de permisos de retorno por
reunificacion familiar (Morris, 1987: 278). Desde entonces, y a lo largo de mas
de cinco décadas, Israel se ha opuesto sistematicamente al retorno de los
refugiados a pesar de las numerosas resoluciones de condena de las Naciones
Unidas.

3.5 La minoria arabe en el Estado recién creado
Una de las consecuencias de la creacion del Estado de Israel, de la guerra y del

éxodo arabe fue la conversion de la poblacion arabe autdctona restante en
minoria. Se trataba de una nueva minoria que acababa de perder la mayor parte
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de sus elites politicas y economicas (las autoridades locales, los dirigentes
politicos, la clase burguesa urbana), lo que la colocaba en una situacion de
extrema vulnerabilidad. Una minoria que acababa de presenciar la
desarabizacion de sus mas importantes centros econémicos y culturales, como
habian sido las ciudades de Haifa y Yaafa (Falah, 1996a).

La posibilidad de que permaneciera una minoria arabe en el Estado judio habia
sido contemplada y discutida por parte del movimiento sionista desde antes de la
independencia. De hecho, la Declaracion Balfour no solo habia hecho promesas
a los judios, también hacia mencién a los derechos civiles y religiosos de los
arabes que habrian de ser protegidos. En 1938, a raiz de las recomendaciones de
la Comision Peel, el Ejecutivo de la Agencia Judia discutio la viabilidad de una
minoria &rabe en la futura entidad judia y su posible estatuto. Ese debate sobre la
evacuacion de los arabes intentaba responder a la cuestién de fondo de si era
posible, en términos politicos, la existencia de una minoria arabe en el Estado de
Israel (Karsh, 1997: 51; Masalha, 1992: 93, 110; Simons, 1988). Desde antes de
la guerra, los dirigentes sionistas previeron la presencia de una poblacion no
judia dentro del nuevo Estado, pero siempre fue percibida como un problema42.
En noviembre de 1947 algunos volvieron a prevenir sobre los riesgos de una
minoria arabe y se discutio la posibilidad de no conceder la ciudadania israeli a
la minoria arabe en el Estado judio. EI propio Ben Gurién lleg6 a proponer que
los arabes no recibieran la ciudadania israeli para poder asi expulsarlos mas
facilmente en caso de dar muestras de deslealtad (Masalha, 1992: 103, 175;
Morris, 1987: 28). Finalmente, por razones politicas internas y externas, se opto
por tolerar una minoria no judia, aunque su existencia no encajara bien en el
proyecto etnonacional de Estado. Con ello se aceptaba que en el Estado judio la
poblacidn seria no exclusivamente judia sino mayoritariamente judia. De manera
inmediata, unos 63.000 &rabes tuvieron derecho a participar en las primeras
elecciones de enero de 1949. Otros muchos deberian hacer una serie de gestiones
para legalizar su situacion.

En los Gltimos meses de la contienda y en la posguerra no resultaba facil evaluar
a la poblacidn arabe existente en Israel; los censos y estimaciones eran parciales,
y proseguian los movimientos de poblacion (expulsiones, traslados,
infiltraciones). EI 8 de noviembre de 1948 se hizo un primer censo de poblacién
en lo que entonces era el Estado de Israel, con el que se estimd la poblacion
arabe en unas 156.000 personas (Bligh, 1998: 124; Kamen, 1987: 460). Este

42 Una muestra documental de que los dirigentes sionistas preveian claramente la presencia de no judios en el nuevo
Estado es la carta (19 junio de 1947) de Ben Guridn al partido religioso Agudat Israel sobre el statu quo religioso en
la que hace mencidn expresa a la presencia de no judios (Klein, 1997: 256).
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censo, que sirvio para empezar a identificar a la minoria arabe, era bastante
incompleto al no haberse podido realizar en ciertas areas en disputa, no incluir a
la poblacion arabe reclusa, ni la zona del Triangulo que Israel anexd después del
armisticio con Transjordania. En los afios posteriores se hicieron nuevas
estimaciones; a finales de 1951 se contaron unos 170.000 &rabes y a finales de
1952, unos 179.300.

El grueso de estos arabes era poblacion que, por distintas razones, no abandono
sus pueblos o barrios. A estos se afiadieron los que habian sido expulsados de sus
localidades, pero que seguian en el interior de Israel, los denominados
"refugiados internos" o "ausentes presentes” [en hebreo nochachim nifkadim].
Estos desplazados se instalaron, o fueron obligados a instalarse, en otros pueblos
arabes que vieron de esta forma incrementar su poblacion. Exiliados en su propio
pais, despojados de sus bienes, sin recursos ni empleo, estos desplazados se
vieron convertidos en un grupo extremadamente vulnerable y dependiente de la
ayuda, viviendo varios afios en condiciones precarias. Aungque en numerosas
ocasiones solicitaron retornar a sus pueblos de origen, las autoridades civiles y
militares israelies se lo impidieron43. A finales de 1948, NN.UU. estimaba que
habia unos 30.000 refugiados internos, y en el momento del armisticio podian
alcanzar los 46.000 6 48.00044. La cuestion de los refugiados internos ha
permanecido viva hasta hoy4s.

Ademas, en los primeros meses de la posguerra, la poblacion arabe se
incrementd con algunos aportes mas, todos ellos de dificil estimacion.

1. Durante la guerra, varios miles de &rabes adultos, muchos de ellos procedentes
de pueblos que permanecieron en Israel, fueron encarcelados por su implicacion
en acciones armadas o de manera preventiva. Al ser liberados en la posguerra,
unos fueron expulsados y otros se sumaron a la poblacion arabe censada, aunque
muchas veces recibieron documentacion de residentes temporales, una medida
que facilitaba su expulsion en caso de necesidad.

2. Asimismo las autoridades israelies permitieron el retorno de algunos
refugiados por razones humanitarias. De hecho, oficialmente, en la inmediata

43 Un caso singular es de los refugiados que se vieron afectados por la cesién del Triangulo. Cuando en 1949 esos
pueblos arabes pasaron a Israel, los refugiados palestinos procedentes de la costa que en ellos se encontraban no
pudieron retornar a sus pueblos ni recuperar sus bienes, quedando desde entonces con el estatuto de desplazados
internos.

44 UNRWA dio asistencia a los desplazados internos (arabes palestinos y judios) dentro de Israel hasta junio de 1952
(Carre, 1982). Se estima que en 1999, entre una quinta y una cuarta parte de los palestinos con ciudadania israeli,
entre 220.000 y 250.000 personas, eran descendientes de esos desplazados (Badil, 2000: 37). Hay que sefalar que
actualmente estos desplazados ya no son considerados refugiados o desplazados por UNRWA y por ello no se
computan como tales en los censos de esta agencia, aunque los palestinos les consideren refugiados de hecho.

45 para una vision de conjunto de la cuestion de los refugiados internos y sus reivindicaciones, ver al-Haj (1986,
1988a), Badil (2000), Kamen (1987), Masalha (2003:142), Schechla (2001).
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posguerra, existia la posibilidad de solicitar individualmente el retorno por
razones de reunificacion familiar, aunque estaba limitada a esposas e hijos no
casados. Segun Morris, apenas se autorizaron unos 2.000 casos hasta 1951;
segun otras fuentes estos permisos de retorno no sobrepasaron los 4.000 6 5.000.
3. Finalmente a estos se afiadieron varios miles de ilegales (3.000 segun fuentes
oficiales israelies, 40.000 segun Sandler (1995: 950, nota 12)) que cruzaron
clandestinamente la Linea Verde y alcanzaron sus pueblos y familias. Muchos de
ellos se confundieron con la masa &rabe y terminaron siendo legalizados.
Después de la guerra, la minoria arabe que permanecio en lIsrael era percibida
como un peligro. Por el hecho de ser arabe y estar en el interior del territorio, era
vista en primer lugar como la prolongacion geografica y étnica de los paises
vecinos, y por lo tanto en principio hostil y potencialmente enemiga.

Desde el punto de vista de la seguridad, las lineas de cese del fuego de 1949 no
resolvian los problemas que ya planteaba el Plan de particion de 1947: largas
fronteras y territorios estrechos con estrangulamientos que dificultaban su
control. Una preocupacidn de las autoridades israelies fue evitar las infiltraciones
desde Cisjordania o desde los paises vecinos4’. La mayor parte de estos
infiltrados [en hebreo mistanenim] eran esencialmente refugiados, o bien que
retornaban a sus casas para recuperar pertenencias abandonadas antes de que
fueran saqueadas, 0 que intentaban reinstalarse clandestinamente en sus pueblos
de origen o reunirse con sus familiares dispersos, o que cruzaban temporalmente
la Linea Verde para cosechar sus campos. Asimismo la Linea Verde era
facilmente franqueada por grupos que cometian acciones armadas en el interior
de Israel.

46 stendel (1996: 38) estima que entre 1949 y 1951 unos 35.550 arabes retornaron a Israel, unos acogidos a la
reunificacion familiar, otros infiltrados que fueron autorizados a permanecer en el pais.

47 Bajo la denominacion genérica de “infiltraciones" se designaban dos fenémenos: el retorno ilegal de desplazados
y las infiltraciones de grupos armados.

a) El retorno de refugiados. Unos buscaban retornar a sus localidades, otros visitar a familiares o recuperar algunos
bienes. Oficialmente existia la posibilidad de solicitar individualmente el retorno por razones de reunificacion
familiar; aunque pocos casos fueron concedidos. El cruce ilegal de la Linea Verde, en los dos sentidos, conllevaba
enormes riesgos y eran frecuentes las detenciones o las muertes de los pasantes.

b) Las infiltraciones armadas. Por lo general se trataba de iniciativas de pequefios grupos de militantes palestinos,
puntuales y muy localizadas, que tenian por objeto el sabotaje, y que eran respondidas con acciones de represalia por
parte israeli. Ante los continuos hostigamientos, en agosto 1953 se cre6 la Unidad 101 para llevar acciones tras la
Linea Verde contra los focos de infiltracion y las bases de los grupos armados. En los afios cincuenta y la primera
mitad de los sesenta, tanto Egipto como Jordania prohibieron, con desigual fortuna, estas infiltraciones porque
ponian en peligro las fronteras de facto establecidas en los acuerdos de armisticio de 1949. El caso sirio fue
diferente, siendo la frontera escenario de continuos choques armados; la frontera habia sido delimitada en 1923 y en
1949 incluy6 una zona de nadie, desmilitarizada; la progresiva invasion de esas tierras por colonos israelies
provocaba una continua disputa que se traducia en el intercambio de disparos. Esta situacion favorecia las
infiltraciones.

El volumen de esas infiltraciones es dificil de cuantificar; Moshe Dayan estim6 una media de 1.000 infiltraciones al
mes entre 1949 y 1954 (“Israel's border problems”, Foreign Affairs, 33: 2, 1955, p. 216); Morris (1993: 411) estima
entre 2.700 y 5.000 las victimas arabes de la represion contra esas infiltraciones para el periodo 1949-1956. Para una
vision general del problema de las infiltraciones en la década de los cincuenta, ver Shalom (2002).
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La cuestion de los infiltrados constituyd un problema durante varios afios, siendo
frecuentes los registros en los pueblos &rabes para localizar y expulsar
"infiltrados" e "ilegales" (Touma, 1985). En 1954 se promulg6 una Ley de
prevencion de la infiltracion que preveia la detencion y expulsion de los
infractores y sospechosos de serlo. Alegando no poder distinguirlos, la expulsién
de estos infiltrados también sirvié para deshacerse de muchos desplazados que se
habian instalado provisionalmente en alguna localidad o que vagaban de un
pueblo a otro (Segev, 1986: 59).
La réapida inmigracion judia en la posguerra acentu6 el caracter minoritario de
los &rabes. En noviembre de 1948 los arabes suponian el 17,9% de la poblacion
del nuevo Estado; 13,6% en 1949, 12,8% en 1950, y 11,4% en 1951. Mientras
ciertas regiones fueron completamente vaciadas de poblacion arabe, otras, por
distintos motivos, fueron menos castigadas y sufrieron un éxodo menor, lo que
explica parcialmente la actual localizacion de la minoria &rabe en Israel (mapa
3.4). Las comunidades que se mantuvieron fueron:

- dos terceras partes de los pueblos de los distritos de Nazaret, Haifa y Acre,

alejados de las lineas fronterizas, y que conformarian el principal islote arabe

en Israel. Se estima que entre el 30 y 50% de la poblacién &rabe de la bolsa de

Galilea consiguié permanecer;

- algunos pueblos, aislados, que o bien habian colaborado con los judios, o

tenian acuerdos de no agresion o que fueron defendidos por algunos

responsables israelies;

- otros, pertenecientes a los antiguos distritos de Tulkarm y Yenin, que no

fueron conquistados pero que pasaron a Israel tras el armisticio (Tridngulo)

- pequefias comunidades arabes en algunas ciudades mixtas (Ramla, Lydda,

Jerusalén Oeste, Haifa, Yaafa, Acre), cada una por razones diversas“;

- y algunas tribus beduinas del Negev que lograron mantenerse en sus tierras o

en sus areas de pastoreo, aprovechando la poca colonizacion judia de la zona,

0 que fueron reasentadas en areas delimitadas.
A pesar de todo ello, la principales concentraciones &rabes en Israel estaban
esencialmente localizadas en territorios, como Galilea y el Triangulo, que segun
el Plan de particion estaban atribuidos al Estado arabe.
En la inmediata posguerra, los arabes no tuvieron una vida apacible; pobladores
de varias localidades &rabes, grupos de desplazados internos y tribus beduinas
fueron sometidos a fuertes presiones para que abandonaran el pais. Se estima que

48 por ejemplo en el caso de los arabes de Lydda, una parte de los trabajadores del servicio de ferrocarriles no fue
expulsada porque convenia mantener activo este servicio; su barrio cercano a las vias se convirtio en el gueto arabe
de la ciudad (EI-Asmar, 1975; Gilmour, 1980: 92).
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entre noviembre de 1948 y finales de 1951, entre 20.000 y 30.000 arabes se
sumaron a los refugiados. Hay que sefialar que varios desalojos, expulsiones y
destrucciones de pueblos se dieron a principios de los afios cincuenta; méas de 20
pueblos fueron destruidos despues de la guerra.
- en junio de 1949 el pueblo de al-Khisas, situado en el valle de al-Hule, en las
inmediaciones de la frontera con Siria, fue evacuado por unidades militares y
su poblacion fue asentada en Wadi al-Hammam (Nakkara, 1985: 31);
- en su empefio por desarabizar la llanura costera, en junio de 1950, el ejército
israeli expulsé hacia Gaza a los dltimos 2.700 residentes &rabes de la ciudad
costera de Majdal, después de pasar varios meses rodeada de alambradas para
forzar su partida (Masalha, 1997: 9; Morris, 1990: 323); ya sin arabes, se
convirtié en la ciudad judia de Ashgelon (nombre que adoptd definitivamente
en 1956);
- en 1951 se destruyeron los pueblos de Igrit y Bir'im en la frontera Norte que
habian sido "evacuados temporalmente™ en 1948 evitando asi su reocupacion;
- hasta finales de la década de los cincuenta tuvieron lugar varias expulsiones
de beduinos del Negev hacia Jordania, lo que se vio facilitado por el hecho de
que hasta 1952 los beduinos no recibieron la ciudadania israeli (Masalha,
1997: 7, 11). Entre 1947 y 1951 la poblacion beduina del Negev paso de entre
65.000 y 95.000 personas a unas 11.000 ¢ 13.000;
- aprovechando la guerra de Suez, en octubre y noviembre de 1956, se
disefiaron dos operaciones de expulsion de arabes con ciudadania israeli. La
primera operacion secreta, denominada Hafarferet, preveia expulsar hacia
Cisjordania a unos 40.000 arabes de la region del Triangulo en caso de que
Jordania interviniera en la guerra. Los planes se frustraron con la matanza de
Kfar Qasem en visperas del conflicto (ver capitulo 4). La segunda operacion,
dirigida por Isaac Rabin, pudo llevarse a cabo el 30 de noviembre y consistio
en la expulsion hacia Siria de entre 2.500 y 4.000 personas de los pueblos de
Krad al-Ghannamah y Krad al-Baqgqgarah, al Sur del lago al-Hule (Masalha,
1997: 21).
En general, siempre que fue posible, se incitd a los arabes a que vendieran sus
tierras y bienes al Fondo Nacional Judio y abandonaran Israel (Segev, 1986: 63).
En los afios cincuenta funcion6 un Comité especial para Asuntos arabes, en el
que participaban varios ministerios (Seguridad, Exteriores, Finanzas, Justicia,
Agricultura y el propio primer Ministro) encargado de mover y asentar a las
comunidades &rabes en funcion de los planes de ordenacion territorial (en sus
memorias Ben Gurion se traiciond6 al denominarlo Comité para el
desplazamiento y la expulsion). A este comité también se le encargé estudiar la
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posibilidad de un intercambio de arabes por judios orientales y el asentamiento
de arabes en otros paises (Kanaana, 1992; Segev, 1986: 59).

La idea de completar la evacuacién de todos los arabes que habian quedado en
Israel, siguid viva entre varios dirigentes israelies. Ademas de las expulsiones
puntuales antes mencionadas hubo varios planes de instalacion de la minoria
arabe en otros paises. Yosef Weitz, del Fondo Nacional Judio, y Moshe Sharett,
entonces ministro de Asuntos Exteriores, estudiaron dos proyectos que
finalmente no pudieron llevarse a cabo. Uno fue la Ilamada Operacion Yohanan,
ideada en 1949 por Weitz y apoyada por Ben Gurion, para instalar arabes
cristianos en la provincia argentina de Mendoza. Weitz Ileg6 incluso a viajar a
ese pais en noviembre de 1951 para hacer una prospeccién y estimar costes. El
plan no progreso ante la negativa de los arabes y por el temor de Ben Gurion de
que todo ello suscitase una reaccion de las iglesias cristianas (Masalha, 1996;
Segev, 1986: 63; Shahak, 1989: 28). Estos proyectos de desplazamiento también
se barajaron en el caso de pequefias comunidades cristianas arabes, como fue el
caso de los anglicanos. En 1951 el gobierno convencio al jefe del consejo de la
iglesia en Israel para un traslado a Brasil, pero la comunidad lo rechazo
tajantemente4.

En otros casos, Ben Gurion y Sharett planearon asociar el traslado de arabes
israelies a paises arabes con un intercambio de sus bienes por los de las
comunidades judias de esos paises. En abril de 1950, Ezra Danin, consejero del
departamento de Oriente Medio del Ministerio de Asuntos Exteriores y miembro
de los servicios de seguridad, fue encargado de evaluar la posibilidad de un
intercambio de los bienes de los arabes "inadaptados al Estado judio™ por los
bienes de los judios de Iragq. El plan se frustr6 en marzo de 1951 cuando el
gobierno iraqui, presionado por las acciones encubiertas israelies que buscaban
forzar la emigracion de la comunidad judia, limitd las posibilidades de
transferencia de bieness0. Otro proyecto, disefiado en 1955 por el entonces
diplomatico Moshe Sasson, tenia por objeto instalarlos en Libia. En este caso se
planed un intercambio de &rabes israelies por judios libios y una permuta de
propiedades, ademas de ciertos incentivos materiales (segun Shahak el proyecto
contaba con apoyo financiero norteamericano). Algunas familias &rabes
musulmanas llegaron a instalarse en Libia, sin embargo el plan termino
abandonandose en 1958 (Haddad, 1989: 177; Masalha, 1997: 16; Shahak, 1989:
29). Consciente de todo ello, la minoria arabe palestina en Israel ha mantenido

49 Entrevista con Rafiq Farah (Toronto, 25.01.2003). Ver Abu El-Assal (1999: 52) y Kawar (1996: 59).

50 SHENHAV, Yehouda (1998): "Un hold-up parfait”, Ha'aretz, 10.04.1998, traducido y publicado en Espace
Orient, 32, 1998, pp.13-16.
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por mucho tiempo el temor a una posible expulsion definitiva. EI recuerdo del
éxodo &rabe pervivio tras 1949.

La fase previa a la declaracion del Estado de Israel y la guerra de 1948-49
demostraron que la realizacion plena de los objetivos del proyecto sionista
requeria desposeer, desplazar y excluir de su proyecto de sociedad y de Estado a
la poblacién autdctona. Pero dado que la limpieza étnica no fue completa, la
poblacion &rabe autdctona restante, no solo se vio convertida en minoria
numeérica, sino que paso de ser el grupo predominante a ser un grupo dominado,
dependiente y marginado. La guerra, el éxodo, el nuevo discurso oficial y la
hostilidad entre Israel y los Estados &rabes vecinos marcaron las condiciones de
existencia de la minoria arabe en Israel asi como las politicas gubernamentales
hacia esta poblacion, y las relaciones entre mayoria judia y minoria arabe. El
discurso y la historia oficial, reforzada con los aportes de la cultura hegemdnica
(Laor, 1995), se encargaron de inventar un pais vacio de arabes y sin historia
arabe reciente, condenando a la minoria arabe a la invisibilidad.
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funcionamiento, y se mantuvo la jurisdiccion de los tribunales religiosos en
materia de estatuto personal. Esto supone que si bien en el momento de la
creacion del Estado se cre6 una misma legislacion civil para todos los
ciudadanos del pais, también se mantuvieron los tribunales religiosos y las
respectivas leyes sobre el estatuto personal; resultando de esta forma que el
sistema judicial israeli esta constituido por dos ramas, una civil y otra religiosa.
Por ello la adscripcion confesional tiene importancia a efectos de la jurisdiccion
en ciertas materias.

b) El pluralismo étnico-nacional y las bases de la ciudadania limitada. El
Estado israeli suele poner de relieve el pluralismo y multiculturalismo existente
entre los judios israelies de diferente procedencia geografica, dando lugar
ademaés a un fendmeno de fusion en el crisol israeli [melting pot]. Sin embargo,
nunca se buscd la asimilacion de los arabes, de los "otros", que debian ser
controlados24. Asi se les aplicaron medidas de diferenciacion, respecto a los
judios e interna entre los mismos arabes; esta insistencia en la etnicidad
conformd una situacion de "ciudadania limitada" para los arabes; éstos no podian
ser iguales, no formaban parte del ethos nacional, no debian ser integrados y
debian ser controlados. Por lo tanto, en la préctica se conformd un sistema con
dos ciudadanias; una formal que disfrutan los arabes israelies y otra plena o
completa, de la que disfrutan s6lo los judios. Israel tiene una estructura
jerarquizada y segmentada de la ciudadania que permite gestionar la tension
entre exclusion y universalismo que conlleva su definicién de Estado judio y
democrético (Peled y Shafir, 1996: 409).

No resulta sencillo explicar esta acepcion dual de la ciudadania. En lIsrael la
concepcion de ciudadania fue compleja desde sus origenes. De hecho, resulta
dificil encuadrarla claramente en una de las tres grandes corrientes o
concepciones clasicas de ciudadania. EI enfoque liberal concibe la ciudadania
basada en la primacia de la libertad individual. No tiene valor en si mismo sino
que es un medio accesorio para proteger a los individuos y por el cual se
garantizan las libertades individuales a cambio de algunos deberes. En cierta
forma es la concepcion més abierta e inclusiva de ciudadania; cumpliendo
algunos requisitos, cualquier persona puede acceder a una ciudadania
determinada. La concepcién republicana o comunitaria estad basada en la
preeminencia del interés colectivo; la ciudadania se define por la participacion de

24 En Israel se insiste mucho en que, después de cincuenta afios de experiencia estatal, ha cristalizado una nueva
identidad sociocultural israeli. Puede que sea el caso para una parte de la poblacion judia, pero no para los arabes.
Por ello no se puede hablar propiamente de que se haya fraguado una "nacionalidad israeli" que aglutine a todos los
ciudadanos.
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los individuos en la comunidad. En este caso la ciudadania no solo protege al
individuo, sino que le obliga a participar. En la concepcion etnonacionalista
[volkisch] que tiene su origen en el romanticismo aleman, la ciudadania esta
ligada a la comunidad nacional (basada en una lengua, religion, cultura e historia
comun). En este caso no es posible la plena asimilacion cultural y el acceso a la
ciudadania desde fuera del grupo. En la practica estas concepciones no se dan en
estado puro, siempre se combinan y entrelazan.

Shafir y Peled (1998) sostienen que desde la independencia en Israel conviven y
se combinan las tres concepciones de ciudadania, al mismo tiempo que han ido
evolucionando. Esta combinacion ha resultado funcional para el pluralismo de
hecho de la poblacion, permitiendo una incorporacion diferenciada de los
ciudadanos al proyecto politico (inclusion de unos, exclusion de otros) y
conformando una verdadera estratificacién que ha condicionado el acceso a los
recursos publicos. La concepcidn republicana respondi6 al ideal colectivista de
los primeros colonos y de los fundadores del Estado, significaba participar en la
comunidad, en la comunidad legitima y moral que el Estado promovia (vs. la
comunidad legal que deberia haber implicado a todos los ciudadanos). Pero en
realidad implicé solamente a una parte de los judios, dejando al margen a otros,
y sirvié para configurar una estratificacion interna (mizrahies vs. achkenazies,
hombres vs. mujeres...). La concepcion etnonacional fue funcional para
distinguir entre los ciudadanos a los judios de los no judios, dando preeminencia
a los primeros. La liberal individualista, ha garantizado derechos; en la préctica,
ha permitido fijar la distincion entre ciudadanos y no ciudadanos (palestinos
residentes en las zonas ocupadas, refugiados...). Desde la década de los setenta
este udltimo enfoque ha ido ganando peso a costa de los anteriores,
desarrollandose al calor de la liberalizacion economica y politica del pais y del
auge del individualismo; la concepcion liberal individualista de la ciudadania ha
afectado también a los arabes, esta en la base de ciertas exigencias en orden a su
condicion de ciudadanos.

Aunque lIsrael constituya un caso particular de enclave de origen colonial, esto
entronca con una realidad en los demaés paises de la region. Tampoco los Estados
arabes han definido una ciudadania claramente republicana, etnonacional o
liberal; en ellos el término ciudadania también encubre acepciones diferenciadas.
Tradicionalmente los otomanos tenian el estatuto de la ra'awiya [de ra'iya, pl.
ra'aya, subdito, sujeto]; todos los residentes, independientemente de su
nacionalidad [qawm] o afiliacion a una comunidad religiosa [milla] eran sujetos.
Por influjo occidental se modernizo la legislacion, y en 1869 se promulgd una
ley sobre la ciudadania que combinaba criterios de ius soli e ius sanguinis y
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respondia a la voluntad otomana de limitar el trato diferenciado a ciertas
comunidades confesionales impuesto por las potencias occidentales en las
capitulaciones (Davis, 1997: xxv). Se mantuvo sin embargo la autonomia de los
tribunales religiosos. En 1924 el sistema legal otomano en Levante fue derogado
y se aplicaron leyes de las potencias mandatarias. En los afios cuarenta, cada pais
fue sustituyendo las leyes del Mandato por sus nuevas leyes de ciudadania
[ganun al-yinsiya], fijadas esencialmente por el ius soli, y asi todo otomano se
convirtié en ciudadano del Estado donde residia, independientemente de su
identidad confesional, étnica o linguistica. Sin embargo en varios de estos
Estados (Jordania, Siria, Libano...) también se distinguen dos conceptos de
ciudadania: yinsiya es la ciudadania formal, la que obtienen los naturalizados, la
que da derecho a disponer de un pasaporte y da acceso a los derechos formales;
mientras que muwatana es la ciudadania democratica, la que toca a la identidad,
de la que disfrutan los nacionales, la que ademés esta cargada de legitimidad.
Esta distincion da pie a que, al igual que Israel, ciertos paises apliquen de hecho
una semiciudadania a ciertos grupos en materia de derechos y acceso a los
recursos (Davis, 1997).

4.1.3 La discriminacion de los ciudadanos de segunda clase

Si bien existe una igualdad normativa, la ciudadania limitada de los arabes ha
conllevado su discriminacion, el disfrute restringido de una serie de derechos y
un trato diferenciado del Estado hacia judios y no judios?. En lIsrael, la
ciudadania no es suficiente para asegurar la igualdad y salvaguardar los derechos
individuales. EI Estado utiliza el ordenamiento juridico para reforzar una
estratificacion de la sociedad sobre criterios particularistas étnicos; una serie de
leyes y su aplicacion refuerzan la preeminencia de lo que es judio.

El caracter judio del Estado conduce inevitablemente a multiples formas de trato
diferenciado para con los no judios. Las propias autoridades israelies admiten
que la igualdad formal falla en la practica y que existe una discriminacién de
facto. Sin embargo el discurso gubernamental insiste que no es lo mismo
discriminacion (entendida como trato desigual e injusto) y trato desigual (que
puede ser la discriminacion positiva de un grupo, en este caso el judio). Ademas
muchas decisiones judiciales han legalizado préacticas discriminatorias (por

25 Entendemos la discriminacion como la violacion de la igualdad normativa. Por otro lado la igualdad como norma
no suprime la desigualdad como hecho. Las desigualdades son consecuencia de las diferencias y desajustes entre las
normas que protegen al grupo minoritario y pretenden la equiparacion con la mayoria, y la realidad que persiste.
Finalmente esas desigualdades dan pie a discriminaciones. En suma la igualdad formal sirve de poco cuando la
discriminacion es la regla.
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ejemplo segregacionistas) alegando discriminacion positiva o de seguridad. Por
otro lado, si bien las instituciones pablicas no pueden discriminar, no existen
mecanismos legales para perseguir tratos discriminatorios llevados a cabo por
particulares o por las instituciones sionistas privadas, por muy ligadas que estén
a las instituciones gubernamentales.

En la explicacién de esta cuestion siempre ha predominado una logica
etnonacional y republicana de la ciudadania, en la que se consideraba al &rabe
inasimilable, ajeno al ethos nacional y que no contribuia como los demas
ciudadanos al interés colectivo. La discriminacién se empezé justificando por
razones de seguridad; la administracién militar impuesta a los &rabes (ver mas
adelante) se presentdé como una situacion excepcional, ligada a la situacion de
posguerra. Luego se justifico la discriminacion por el hecho de que la mayoria de
los arabes no cumple con las mismas "obligaciones ciudadanas"” (esencialmente
el servicio militar) que los judios.

Es evidente que tras cincuenta afios de experiencia estatal, sigue existiendo una
discriminacion por parte de las autoridades en multiples campos y situaciones.
Kretzmer (1990), que ha estudiado el estatuto legal de los arabes en Israel y ha
constatado que son raras las leyes que expliciten diferencias entre los ciudadanos
judios y no judios, ha establecido una clasificacion de las modalidades de
discriminacion: la discriminacion abierta o explicita, la discriminacion
encubierta y la discriminacion institucional.

1. La discriminacion abierta o explicita es quizas la menos evidente pues, por
principio, los textos no expresan abiertamente la violacion de la igualdad
normativa. Sin embargo el hecho de que una serie de leyes se dirijan s6lo a los
judios y otras se apliquen a los no judios da pie a un trato diferenciado y a la
postre conlleva una discriminacion de hecho. EI sistema legal israeli, y de
manera especial la preeminencia legislativa de la Knesset, posibilita que se
aprueben leyes que infringen la igualdad, que tengan criterios de diferenciacion,
que no afectan a los no judios y cuya aplicacién concede privilegios a unos
frente a otros (Kretzmer, 1990: 89).

- Ya hemos sefialado que las dos leyes que dan acceso a la ciudadania israeli
suponen la primera distincion fundamental entre poblacion judia y no judia. La
Ley del retorno es el procedimiento para los que, a ojos del Estado, su lealtad
esté asegurada, es decir los judios; mientras que la Ley de ciudadania es para
aquellos cuya lealtad ha de ser probada, fundamentalmente los arabes. Ademas
de ellas derivan ciertas ventajas para los judios: ayudas para su instalacion,
exencion de algunos impuestos... (Halabi, 1993: 15).

207



- Asimismo se ha concedido un estatuto oficial, casi gubernamental, a las
[lamadas "instituciones nacionales judias" (como son la Organizacién Sionista
Mundial, la Agencia Judia y el Fondo Nacional Judio). En el periodo preestatal
estas organizaciones fueron instrumentos para llevar a cabo el proyecto sionista;
sirvieron para captar recursos entre la didspora, organizar la colonia y crear las
instituciones del protoestado. Estas instituciones no fueron disueltas en 1948,
sino que se reorganizaron con la funcién especifica de mantener y desarrollar los
vinculos entre el Estado y la diaspora, es decir como nuevos instrumentos del
sionismo de Estado. En 1952 se promulgd la Ley sobre [el estatuto de] la
Organizacién Sionista Mundial y la Agencia Judia para Israel. Con ella se
fijaron las relaciones entre el Estado y las instituciones sionistas, y se reconocio a
la OSM la facultad de seguir operando en Israel, promover la inmigracion,
hacerse cargo de la absorcién e integracion de los inmigrantes, adquirir tierras y
ponerlas en valor, fomentar la colonizacién, y apoyar la educacion y el desarrollo
socioecondmico del pais. La ley fue modificada en 1975 (23 diciembre), pues en
1971 se habian ampliado las competencias de la Agencia Judia y ésta se habia
independizado de la Organizacion Sionista Mundial (Lerner, 1978). El
significado de esta ley es que el Estado ha legalizado la actividad de entidades
cuyo fin es reforzar el caracter judio del Estado. Estas operan dentro del Estado y
en colaboracion con las instituciones de gobierno, ejerciendo una extraordinaria
influencia sobre él, pero aplicando criterios étnicos; solo atienden al sector judio,
excluyendo de su campo de accion a los ciudadanos &rabes de lIsrael. Sus
préacticas diferenciadoras son consentidas en cuanto que formalmente son
entidades no gubernamentales. De esta forma contribuyen de manera decisiva a
asignar los recursos materiales disponibles (tierras, agua, vivienda, programas de
desarrollo) en beneficio de los judios; en suma son instrumentos para asegurar el
monopolio judio del poder. Las instituciones nacionales judias son instrumentos
del sistema mediante las cuales se disocia la responsabilidad del Estado (que
concede la ciudadania, que debe garantizar la igualdad) y las prerrogativas de la
Nacion (sujeto del proyecto sionista, con derechos legitimos y exclusivos) sin
que ello suponga infringir principios democraticos (Kretzmer, 1990: 177).

Un caso claro en el que intervienen estas entidades es el de la tierra. Desde antes
de la independencia las agencias sionistas adquirieron tierra con el objeto de

26 | a Organizacion Sionista Mundial (OSM) fue creada en 1897 y en su seno estaban representadas las diferentes
corrientes del sionismo. La Agencia Judia fue creada en 1929; su estatuto estaba recogido en el articulo 4 del
Mandato de la Sociedad de Naciones. Era la instancia ejecutiva de la OSM vy estaba encargada de organizar el
asentamiento de los judios y facilitar su integraciéon. EI Fondo Nacional Judio (Keren Kayemeth Leisrael Ltd.,
literalmente Fondo Perpetuo Judio) se cre6 en 1902 para la compra de tierras y la instalacion de inmigrantes; empez6
a adquirir tierras en Palestina en 1905.
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"redimirla" y hacer del pueblo judio su propietario colectivo. Todavia hoy, la
mayor parte de la tierra pertenece colectivamente a una parte de la poblacion y
no al conjunto de los ciudadanos. A traves de la Administracién Israeli de la
Tierra, el FNJ cede o alquila tierra por largos periodos de tiempo a particulares y
sociedades, excepto a no judios. Precisamente han sido los propietarios arabes de
tierras los mas afectados por la confiscacion de tierras para fines de interés
general o por motivos de seguridad. A lo largo de estos cincuenta afios se ha
promulgado un larga lista de leyes sobre el uso y la propiedad de la tierra, que
han tenido por objeto principal transferirla de manos arabes al Estado judio. Lo
mismo ocurre con los programas publicos de vivienda; el hecho de que esas
instituciones tengan alguna participacion sirve de pretexto para excluir de entre
los beneficiarios a los ciudadanos arabes. Todo ello ha conformado una clara
desigualdad en el acceso a la tierra, a ciertas propiedades o a la vivienda,
desfavorable para los arabes (Davis, 1997: 54; Halabi, 1993: 18).

- Toda una serie de leyes dan preeminencia a lo judio. Por ejemplo en la Ley de
educacion publica (1953) el articulo 2 dice "... la educacion debe estar fundada
sobre los valores de la cultura judia, de la ciencia, del amor a la patria y de la
lealtad hacia el Estado y el pueblo judio” mientras que se ignora el componente
palestino, aunque en su articulo 4 se prevea un curriculum &rabe y se haya
desarrollado incluso un curriculum druso (Halabi, 1993: 16). Asimismo por la
Ley de Servicios religiosos se destinan fondos publicos preferentemente a los
consejos religiosos judios. Junto a esto son casi inexistentes las medidas de
accion positiva en favor de la minoria arabe?’.

2. La discriminacidn encubierta es la mas extendida; consiste en la interpretacion
laxa o intencionada de las leyes y reglamentos, aplicandolas de manera desigual
y discriminatoria.

- Una de sus expresiones mas significativas es la exencién del servicio militar,
cuestion que comporta toda una dimension simbdlica en Israel28. Formalmente el
servicio militar es obligatorio para todos y en la ley no se distingue la

21 Aunque no se puedan considerar politicas de accién (discriminacion) positiva en favor de los arabes, en los
ultimos afios se pueden sefialar varias sentencias del Tribunal Supremo en materia de residencia, relativas a la
presencia de beduinos en ciertas colonias y arabes en ciertos barrios judios (Kretzmer, 1995: 55). Un caso reciente
que tuvo cierta resonancia fue el del asentamiento de Katzir (marzo 2000), en el que se consideraba ilegal la
prohibicidén de que una familia arabe adquiriera una vivienda en una parcela de tierras estatales; esta decision del
Tribunal fue contestado por el gobierno en julio 2002.

28 Mas alla de las necesidades objetivas de defensa en un contexto hostil, lo militar tiene una dimensién simbdlica
particular en Israel, encarna al "nuevo judio”, fuerte y autosuficiente, sobre la tierra redimida, frente al judio de la
Edad Media, perseguido y que tenia prohibido portar armas. Hombres y mujeres realizan un servicio militar de tres y
dos afios de duracion respectivamente; el periodo de reserva dura hasta los 55 afios; entre los judios, solamente los
religiosos ultraortodoxos han estado exentos, situacion que ha sido revisada en 1999.
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nacionalidad o la confesion como motivo para la exclusion de algunos
ciudadanos. La ley también faculta a las autoridades a no llamar a filas a quien
considere oportuno. La mayor parte de los &rabes no son llamados por razones de
seguridad?®: se les atribuye deslealtad hacia el Estado y son sospechosos de ser
una quinta columna. Sin embargo algunos hacen el servicio militar; es voluntario
para los beduinos (desde 1948), mientras que para subrayar su especificidad
comunitaria es obligatorio para los drusos (desde 1956) y los circasianos (desde
1957); en los ultimos afios un numero cada vez mayor de cristianos y
musulmanes son admitidos como voluntarios (Kanaaneh, 2003). El ejercito dice
no llamar a fila a los arabes para evitarles problemas intracomunitarios3. La
discriminacion consiste no tanto en la conscripcion selectiva sino en la exclusion
de los beneficios que de ella se derivan. Debido a la duracién y a los riesgos que
conlleva el servicio militar, al igual que en otros paises, en lIsrael los
desmovilizados se benefician de una serie de ayudas, dadas como
reconocimiento por el "cumplimiento del deber patriético” y a modo de
compensacion por el tiempo invertido: primas, subsidios familiares diferentes3.,
becas de estudio, preferencias en la contratacion laboral32, ayudas financieras y
créditos para acceder a una vivienda. No realizar el servicio militar excluye de
estos beneficios, casi automaticamente, a la mayoria de los arabes3, lo que
supone una clara discriminacion al derivarse éstos de una obligacion que sélo
afecta a una parte de la poblacion. La discriminacion no es individual sino de
grupo; prueba de ello es que la realizacion del servicio por parte de algunos
arabes tampoco les garantiza de ninguna manera la igualdad y no es infrecuente

29 os arabes tampoco son integrados en la Guardia Civil [Mishmar Ezrahi] cuerpo de ciudadanos armados que
patrullan en los barrios para prevenir delitos y acciones terroristas, ni en tiempo de guerra en la Defensa Civil
[Haga], estructura encuadrada en las Fuerzas de Defensa de Israel.

30 Segun las fuerzas armadas "...cuando [los &rabes] se presentan como voluntarios son cuidadosamente
seleccionados" y "el ejército prefiere no exponer a sus soldados a una publicidad que podria colocarles en una
situacion delicada en su comunidad”, IDF Journal, IV: 3, 1987 (citado en Edge, 1988: 9).

31 Aunque arabes y judios paguen los mismos impuestos, en 1970 un decreto administrativo del Ministerio de
Trabajo asign6 subvenciones familiares preferentes a aquellos que habian realizado el servicio militar. Con la
administracion laborista 1992-1996 este tratamiento preferente fue abandonado y se igualaron los subsidios
familiares (Kretzmer, 1995).

32 En una oferta de empleo, la condicién expresa de haber cumplido el servicio militar es inmediatamente
interpretada por los arabes como un elemento de exclusion (entrevista a Mohamed Zeidan, director de la Asociacion
arabe de Derechos Humanos; Nazaret, 12.05.2000).

33 Ciertos partidos de extrema derecha (Tsomet, Moledet, Tehiya) han preconizado que la no realizacion del servicio
militar deberia conllevar la pérdida del derecho de voto para los arabes; sin embargo no ponen en cuestion la
exencion de los religiosos. Esta situacion ha llevado a que algunas organizaciones politicas israelies, partidarias de
una plena igualdad entre arabes y judios, reclamen la extensién del servicio militar a toda la poblacion
independientemente de su identidad étnico-nacional o en su caso cumplan un servicio civil equivalente. Algunos
arabes, si bien minoritarios, también han defendido su derecho a realizar el servicio militar en aras de una plena
integracion.
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la discriminacion para con ex conscriptos arabes®. Esto demuestra que la
afiliacion étnica acarrea siempre un trato diferencial.

- Ciertas leyes especiales, aunque formalmente de aplicacion universal se han
orientado y han sido aplicadas preferentemente a la minoria arabe. Es el caso de
los Reglamentos de Defensa [Defence 'Emergency’ Regulations] de 1945 que
permiten restringir, por razones de seguridad, la libertad de expresion, cerrar
periodicos, derruir viviendas, llevar a cabo detenciones administrativas o no
emplear a ciertas personas (por ejemplo la educacion ha sido siempre percibida
como un campo de riesgo, de ahi la contratacion selectiva, con criterios politicos,
de los maestros). Asimismo las leyes que permiten las expropiaciones por
razones de seguridad o por interés publico solamente afectan al sector arabe.

3. La tercera modalidad es la discriminacion institucional, producto del ejercicio
discrecional del poder por parte del gobierno y de la Administracion. Esta
discriminacion se efectla aplicando selectivamente leyes (es el caso de la tierra,
expropiando preferentemente a los arabes) o haciendo una asignacion
diferenciada y desigual de los recursos publicos (asignacion desigual de
servicios, cuotas de agua para la agricultura...) (Falah, 1993Db).

- La més singular es la discriminacion presupuestaria del sector arabe; sea en
materia de servicios sociales (educacion, salud), culturales y religiosos, empleo,
vivienda y dotaciones a los municipios arabes. Dada la segregacion de la mayor
parte de la poblacion &rabe, resulta facil comparar las asignaciones
presupuestarias desiguales a la poblacion judia y arabe. Por ejemplo en el terreno
municipal, las administraciones locales arabes reciben dotaciones muy inferiores
a las judias (en una relacion 0,6:1 en el afio 2000). En materia de servicios y
prestaciones sociales, también es visible esa desigual distribucion de los
recursos, especialmente flagrante en las ciudades mixtas al comparar los barrios
arabes y judios. A esto se afiade que algunos programas de desarrollo estan
reservados a la poblacion judia. Ciertos programas de urbanizacion, nuevas
implantaciones, o de puesta en valor de regiones determinadas, que van
acompafiados de subsidios y créditos ventajosos, excluyen a los ciudadanos
arabes dado que una parte de los fondos provienen de agencias sionistas que los
condicionan a que los beneficiarios sean judios.

- La discriminacién institucional también se lleva a cabo mediante la ordenacion
del territorio y la zonificacion. Una de las principales funciones del Estado ha
sido planificar el desarrollo del pais mediante una ordenacion del territorio que

34 Uno de los casos mas llamativos, a principios de los noventa, fue el de unos ex oficiales drusos discriminados en
materia de viviendas (Halabi, 1993: 27).
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contribuyera a consolidar la ocupacion efectiva (zonas fronterizas del Norte -
donde no hay arabes-, &reas despobladas, lugares estratégicos), la explotacion de
los recursos y la distribucién de poblacion. La Knesset y el gobierno han
declarado areas de desarrollo preferente (polos o areas de desarrollo), dotandolas
de ventajas fiscales y presupuestos especiales. Durante largo tiempo éste ha sido
un claro mecanismo de trato diferenciado, al priorizar localidades judias en
detrimento de las areas con alta presencia arabe. Sélo en los dltimos afios algunas
localidades &rabes han sido consideradas polos de desarrollo (o bien un sector de
actividad ha sido priorizado: por ejemplo el turismo en Nazaret) y recibido
asignaciones presupuestarias acorde con ese estatuto.

- Otra modalidad de discrecionalidad administrativa se ha dado en materia de
libertad de asociacidn, mediante restricciones a la hora de legalizar asociaciones.
También se podrian sefialar las leyes que persiguen o impiden la participacion
politica a las organizaciones que ponen en cuestion la exclusiva identidad judia
del Estado3s.

El sionismo ha tenido por objeto edificar un Estado judio (no so6lo declarado
formalmente judio, sino activamente judaizador) que a la vez fuera un Estado
moderno y democratico. Pero la definicion étnica del Estado invita por ella
misma no solo al trato desigual sino a la discriminacion; el "otro", el arabe, es
diferente y no puede participar del proyecto politico y social de la mayoria. Los
intereses, las prioridades y las necesidades de la mayoria judia condicionan
inevitablemente la satisfaccion de las necesidades (de tierras, trabajo, educacién
y expresion politica) de la minoria arabe. De ello resulta que los judios son
ciudadanos plenos, mientras que los arabes son ciudadanos "por accidente",
disfrutan de una ciudadania otorgada.

Israel es plural desde el punto de vista étnico o confesional, pero el Estado no ha
sido neutral ante el pluralismo existente; ha contribuido a acentuar los conflictos
y las tensiones. Responde a una ideologia exclusivista y que favorece a un grupo
determinado que él encarna, frente a otro; ademas, para ello cuenta con
instituciones para-gubernamentales sionistas (Agencia Judia, Fondo Nacional

35 Por este motivo, en la década de los sesenta se negd la legalizacion de organizaciones politicas arabes (caso de al-
Ard en 1964, ver capitulo 5). Mas tarde, en 1984 se asocio judaidad del Estado y democracia, como si de lo mismo
se tratara, al discutir la legalizacion de la organizacion judeoarabe denominada Lista Progresista por la Paz, LPP -
en este caso lo mas llamativo fue que se cuestionara su legalizacion no por atentar contra el régimen democratico
sino por cuestionar la naturaleza judia del Estado- , y de otra judia de caracter racista, Kaj. A raiz de ello, como ya se
ha mencionado con anterioridad, en 1985 se aprob6 una enmienda a la Ley fundamental: la Knesset, con la que se
especifican claramente los motivos por los cuales se puede impedir la legalizacion de algunos partidos que concurran
a las elecciones: mantener posiciones racistas o negar el caracter democratico y judio de Israel. En este caso el
Tribunal Supremo se ha encargado de subrayar la judaidad de Israel, negando el derecho a participar en el proceso
politico y en las elecciones legislativas a los grupos que recusan el principio del Estado judio o su naturaleza judia y
democratica.
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Judio...) que sélo acttan para el sector judio. De ahi que en las regiones donde la
minoria sea numerosa o0 mayoritaria las politicas de ordenacién del territorio no
puedan ser interpretadas y valoradas exclusivamente en términos de integracion
socioeconomica o de estrategia para evitar los conflictos, sino en términos de
conflicto mismo. A diferencia de otros Estados o sociedades plurales, aqui el
grupo dominante judio no busca imponer sus valores, pues tiene una ideologia
que soélo se dirige a los judios y que excluye a los otros. Dicho de otra forma, el
sionismo no pretende establecer un consenso general sobre los fines del proyecto
politico, ni la movilizacion de todas las comunidades en torno de los principios
fundadores comunes, ni la integracion social de todos los componentes de la
colectividad israeli. No tiene interés alguno en arrancar a los arabes un
reconocimiento activo de su legitimidad.

Si bien, en el marco de una democracia liberal como la israeli, los &rabes
disfrutan formalmente de derechos y libertades, sin embargo no pueden gozar de
igualdad plena pues en tanto que no judios no son integrables; estdn condenados
a una "lealtad distante”. Esto explica que uno de los principales ejes de
movilizacion politica de la minoria arabe en Israel no haya sido la lucha por la
integracion o la asimilacién, sino por la democracia y la des-sionizacion.

Esta diferenciacion, legal y desarrollada por las instituciones, se ha traducido en
grandes desigualdades en las condiciones de vida entre los dos grupos y en
desprecio u hostilidad por parte de los judios (ver capitulo 6). La mayoria judia
percibe a los arabes como extranjeros, de los cuales se puede prescindir; no
pertenecen realmente a su sociedad, de la que sin embargo pueden ser
potenciales miembros los judios de cualquier parte del planeta. En Israel, entidad
concebida como un pais de judios para los judios, se ha intentado negar (aunque
todos lo reconocieran de facto) la evidencia de que los arabes estaban ligados a
los demas palestinos y arabes tras las fronteras. Para reforzar ese discurso, al
tiempo que se mantiene como imposible una plena integracién, se niega su
reconocimiento como minoria nacional y se anatemiza la perspectiva de un
modelo binacional (Smooha, 1980). En suma, se vuelve a encontrar la
contradiccion del nacionalismo judio. Teniendo una larga experiencia historica
de sentimiento de minoria y de victima, no reconoce al otro en su derecho a la
diferencia en el marco estatal; niega el retorno de los arabes nacidos sobre este
territorio pero reivindica el "retorno™ de los judioss®. Israel encarna la logica
contradictoria de la "pequefia nacion™ que hace uso de los valores universalistas

36 Hay que tener igualmente en cuenta que la victimizacién es un componente singular del nacionalismo y de la
construccion identitaria sionista, esto dificulta a la sociedad judia israeli la comprension de que en el conflicto
israelo-palestino, el "otro™ también ha sido y sigue siendo victima.
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niveles de ciudadania; por eso, cuando las autoridades quisieron expresar su
reconocimiento a la comunidad drusa y estimular su identificacion separada del
resto de los arabes, les eximio de pasar por tales departamentos y acordd que
accedieran a las instancias ordinarias como si fueran ciudadanos judios. De
hecho, la desaparicion de estas instituciones segregadas fue una de las
reivindicaciones de los grupos progresistas israelies y de las organizaciones
arabes, especialmente de las autoridades municipales arabes.

El Consejero para Asuntos Arabes ante el Primer Ministro, también denominado
en algunos momentos Alto Responsable encargado de los Asuntos Arabes, se
encargaba de la coordinacion de las diferentes politicas sectoriales hacia la
minoria y aseguraba el enlace entre los ministerios y el gobierno militar. Por lo
tanto debia tratar cuestiones tanto de seguridad, como problemas de la tierra, de
gobierno local, de desarrollo (agricultura, pequefia industria, sociedades de
desarrollo y banca), infraestructuras, organizacion comunitaria, salud y servicios
sociales, o educacion (Geries, 1969: 198). Ademas debia proponer lineas de
intervencién y acciones concretas, y sobretodo orientar a los departamentos
arabes de cada institucion. Asimismo coordinaba comités interministeriales (por
ejemplo el Comité del Wagf que decidia los subsidios para las actividades
religiosas de los musulmanes). Por este puesto se sucedieron tanto politicos
como especialistas en cuestiones arabes, aunque muchos de ellos provenian de
los servicios de seguridads’. Estos consejeros fueron encargados en varias
ocasiones de elaborar diagnosticos sobre el sector arabe y planes de intervencion,
documentos que a pesar de no ser publicos fueron algunas veces filtrados a la
prensa. Sin embargo no se trataba ni de un ministerio propiamente dicho ni de
una oficina de gran importancia politica; en el Consejo de ministros el debate de
sus propuestas solia ser pospuesto y en muy pocas ocasiones suscitaban
discusiones politicas profundass8. Pero dadas sus funciones, el Consejero para
Asuntos Arabes contribuy6 a crear la realidad de la minoria arabe israeli como
tal. Ante las criticas del que era objeto, finalmente su eliminacion fue asumida en
el programa laborista para las elecciones legislativas de 1992 y llevada a cabo
durante la legislatura laborista (1992-1996)%. La Oficina para Asuntos Arabes

67 Entre los primeros consejeros, al menos seis -Yehoshua Palmon, Uri Lubrani, Shamuel Dibon, Rehavam Amir,
Shamuel Toledano- habian pasado previamente por los servicios de seguridad (Lustick, 1980a: 66).

68 Ori Stendel (1996: 31, 34), que trabajo en la Oficina del Consejero, relativiza las capacidades de este responsable.
Segun él, el Consejero carecia de poder y en el mejor de los casos intentaba ejercer alguna influencia sobre los
centros de decisién. Muchas veces sus opiniones chocaban con las del gobierno o del Primer Ministro. En todo caso
era incapaz de asegurar la necesaria coherencia en las politicas gubernamentales hacia los arabes y solia actuar como
"apaga fuegos".

69 Jerusalem Post, AFP, 03.09.1992 en Revue d'Etudes Palestiniennes (REP) 46, 1993; Kol Yisra'el, 03.09.1992, Le
Monde, 05.09.1992 en Journal of Palestine Studies (JPS) 86
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ante el Primer Ministro fue reemplazada, en septiembre de 1992, por una
comision interministerial que debia trabajar en colaboracion con la comunidad
arabe. Sin embargo el siguiente gobierno conservador (1996-1999) recuper6 de
nuevo la figura del Consejero para asuntos de la minoria arabe.

En algunos momentos de tensién intercomunitaria el gobierno puso en pie
estructuras de coordinacion y consulta, de vida precaria, asi como comisiones ad
hoc. Por ejemplo, en mayo de 1976, tras los acontecimientos del Dia de la Tierra
(marzo de 1976) que supusieron un fuerte impacto en Israel, el gobierno decidid
crear varias instancias para abordar los problemas de la minoria y apoyar la
integracion de los arabes: un Comité de Ministros, presidido por el Primer
Ministro; un Comité de directores generales de ministerios, presidido por el
consejero del Primer Ministro para Asuntos Arabes; asi como un Comité
Publico, asesor, compuesto por personalidades arabes y judias (Lerner, 1978:
93).

En los ultimos afios ciertos ministerios han tenido una mayor implicacion en
asuntos relativos a la minoria; es el caso del Ministerio del Interior, encargado de
los asuntos municipales, y del Ministerio de Asuntos Religiosos. Precisamente
estos dos ministerios han estado frecuentemente dirigidos por los pequefios
partidos religiosos que han participado en las coaliciones de gobierno; esto
explica también el voto arabe a los partidos religiosos judios y a la derecha
sionista, al ser moneda de trueque a cambio de un trato de favor. La politica
arabe de los diferentes ministerios no ha sido homogeénea y ha dependido del
partido politico que estuviera a su cargo; por ejemplo las relaciones han podido
ser flexibles con los Ministerios de Asuntos Religiosos o Interior cuando estaban
en manos de los partidos religiosos, o con el Ministerio de Educacion en manos
de la izquierda sionista, y en cambio han sido muy tensas con los Ministerios de
Agricultura, de Vivienda y de Infraestructuras cuando han estado en manos de la
extrema derecha.

Aunqgue en 1949 desapareciera el Ministerio de las Minorias, desde la década de
los ochenta, algunos miembros de los sucesivos gabinetes han sido encargados
de los asuntos arabes, sin alterar por ello las funciones del Consejero ante el
Primer Ministro. En algunos casos han sido ministros sin cartera (Moshe Arens
entre 1986-1987, Ronni Milo en 1987, Ehud Olmert en 1988, Ezer Weizman en
1988 siendo Primer Ministro Simon Peres, David Magen en 1991, Salah Tarif en
2001) y en otros casos ministros con alguna responsabilidad (Uzi Baram, Moshe
Katsav, Matan Vilnai).
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Cuadro 4.1

Consejeros para los Asuntos Arabes y Ministros encargados de las minorias (1948-2003)

Consejeros (y asistentes) para asuntos arabes
ante el PM

Ministros encargados de los asuntos de las
minorias

1948-63
PM: Ben Gurion

PALMON, Josh (Yehoshua Felmann) (1949-
1953)

ZEID, Giora

GINAT, Joseph (asistente)

BLY, Alex

DIBON, Shmuel (Ziama Divon) (1953-1960)
LUBRANI, Uri (1960-63)

SHITRIT, Bechor Shalom, ministro de las
Minorias (mayo 1948 - junio 1949, gob.
provisional)

1963-69 AMIR, Rehav'am (1963-1965)
PM: Eshkol FLIMON, Yehushua (asistente 60"
STENDEL, Ori (asistente, 60'-1971)
1969-74 TOLEDANO, Shmuel (1965-1977)
PM: G.Meir SHEMESH, Ezekiel (ayudante 1975)
1974-77
PM: Rabin GUR-ARIEH, Benjamin (1977)
1977-83 SHARON, Moshe (oct. 1977-febr. 1979)
PM: Begin GUR-ARIEH, Benjamin (1979-1984)
LIN, Amnon (fin 70")
REITER, Yitzhak (vice consejero, 1978-95)
(GUN)
1984-1986 GINAT, Yossi (1984-1986)
PM: Peres
1986-1988 GILBOA, Amos (1987, con Arens) ARENS, Moshé (1986-sept.87), diputado
PM: Shamir TSAFRIR, Eliezer (1987-88) Likud, ministro sin cartera encargado de
Asuntos Arabes
MILO, Ronni (dic. 87)
WEIZMAN, Ezer (1988), ministro sin cartera
1988-90 encargado de Asuntos Arabes
PM: Peres BLIGH, Alexander (1988-92) OLMERT, Ehud (1988, junio 1989...)
1990-92 MAGEN, David (1991)
PM: Shamir
1992-95 HITMAN, Gadi (asistente) (08.1992) BARAM, Uzi (ministro de Turismo)
PM: Rabin, SHILOH, Benny (1992-94)
Peres
1996-99 ZAKEN, Motti: profesor de la Universidad KATSAV, Moshe (ministro de Turismo)

PM: Netanyahu

Hebrea; asesor para asuntos arabes del Primer
Ministro Netanyahu (1997-8) y director del Dpto.
Asuntos Arabes.

1999-2001 VILNAI, Matan (ministro de Cultqra, Ciencia

PM: Barak y Deportes) encargado de Asuntos Arabes (oct.
2000)

(GUN) WAHBI, Samir (con Sharon) consejero para TARIF, Salah (2001-2), diputado laborista,

2001-2003 asuntos drusos Yy circasianos ministro sin cartera encargado de Asuntos

PM: Sharon BOROVSKY, Ori (2001) consejero del PM para | Arabes

asuntos arabes

Elaboracion propia.

GUN: Gobierno de Unidad Nacional

Otro nivel de la organizacion institucional que merece una breve aproximacion
es el de la administracion local. La institucionalizacion y normalizacion de la
politica local fue también un medio para profundizar el control efectivo del
territorio, hacer valer la soberania israeli y consolidar el control sobre la minoria.
Veamos tres de sus dimensiones: su estatuto, la eleccion de autoridades locales y
su financiacion y el reparto de competencias.
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a) Estatuto. Perpetuando el sistema del Mandato, las localidades israelies, sean
éstas &rabes o judias, tienen diferentes estatutos y distintos grados de
competencias (al-Haj y Rosenfeld, 1990); las mas importantes, con rango de
municipio, tienen mayores atribuciones; los poblados pequefios y medianos
tienen el rango de "consejos locales” (cuando se trata de una sola comunidad), y
los més pequefios el de "consejos regionales™ (generalmente agrupaciones de
pequefias aldeas o poblados) con menores competencias. Ademés existen
localidades sin rango municipal definido, a la espera de que sean incluidas en un
consejo regional. Generalmente los poderes locales tienen competencias muy
limitadas (recaudacion de algunos impuestos locales, cogestion de la educacién y
de otras actividades culturales, ejecucion de iniciativas gubernamentales en
materia de servicios e infraestructuras...) y dependen en gran medida de los
presupuestos gubernamentales centrales, canalizados a través del Ministerio del
Interior. Hasta los afos setenta hubo muchas localidades sin estatuto municipal
definido y cuya gestion estaba a manos del gobierno. A mediados de los noventa
entre las 114 localidades exclusivamente arabes (sin contar las nueve mixtas),
habia seis localidades con rango de municipalidad (Nazaret, Shfa Amr, Rahat,
Umm el-Fahm, Tira y Tayibe), 65 consejos locales y 41 incluidas en consejos
regionales, quedando dos localidades sin estatuto municipal alguno.

b) Autoridades locales. En Israel las autoridades municipales son elegidas a
traves de elecciones locales directas. En el caso de las nuevas comunidades, el
procedimiento usual era que el Ministerio del Interior nombraba el primer
consejo municipal, local o regional, que operaba durante cinco afios, y a partir de
entonces se realizaban elecciones locales por sufragio universal cada cuatro afos.
En el caso de los &rabes, su segregacion de los arabes hace que haya
municipalidades arabes, dirigidas por arabes. En 1948, solamente las localidades
de Nazaret, Shafa 'Amr y Kfar Yasif ya contaban con consejos municipales del
periodo mandatario precedente. A partir de 1949, el Estado fue creando las
estructuras locales en cada localidad arabe y designando sus miembros. En el
marco del gobierno militar, y continuando con una préctica administrativa
comun tanto con los otomanos como con los britanicos, las autoridades israelies
ratificaron o nombraron a los mujtar, pertenecientes a las familias notables,
como jefes de los pueblos. Aunque las estructuras tradicionales habian perdido
buena parte de sus recursos, el gobierno design6 como miembros de los consejos
[majaalis] a representantes de todos los clanes [hamail]. Esto supuso volver a dar
relevancia y funcion politica a las estructuras tradicionales, cuyo poder se
restablecio en base a nuevos recursos (su capacidad de intemediar con el
gobierno) y que generd nuevos enfrentamientos interclanicos lo que fue
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instrumentalizado por los actores externos. En 1952-53 se discutid en el seno del
Mapai la viabilidad de elecciones municipales en los pueblos &rabes. Se temia
que llegasen a las alcaldias y a las presidencias de los consejos locales personas
que pudieran plantear problemas. El establecimiento de instituciones locales en
el sector arabe, asegurando que las autoridades locales arabes fuesen ddciles y
leales, se hizo de manera lenta y tardia, a partir de finales de los afios cincuenta®,
En 1965 solamente 37 localidades &rabes contaban con autoridades locales,
designadas o electas, el resto dependia directamente de las autoridades centrales.
Desde los afios setenta casi todas las localidades arabes tienen autoridades
electas; sin embargo en algunos casos el gobierno central sigue designando
autoridades municipales (generalmente funcionarios judios) hasta hoy:.

c) Financiacidn y reparto de competencias. Uno de los temas mas sensibles es la
total dependencia financiera de las administraciones locales respecto del
Ministerio del Interior72. Esto se ha convertido en un mecanismo de control, pues
con el presupuesto se penaliza a unas 0 se recompensa a otras, y se utiliza para
obtener votos en el sector &rabe’. Esta intervencion gubernamental ha
contribuido a que la politica municipal arabe, a diferencia de la politica de
ambito nacional, esté dominada por listas tradicionales y cléanicas. La
discriminacion presupuestaria de las localidades arabes en comparacion con las
localidades judias, ha impedido que los consejos locales arabes puedan realizar
inversiones, ha provocado déficits y la acumulacion de importantes deudas (Al-
Haj y Rosenfeld, 1990). El gobierno argumenta estas diferencias por el hecho de

70 En el caso de Nazaret, la principal ciudad arabe, la eleccion fue un poco anterior dado que el alcalde que habia
sido designado por los britanicos present6 su dimision en 1953. En esa época el Secretario de Estado estadounidense
J.F. Dulles habia planteado un plan de traspaso de Galilea a una administracion conjunta sirio-libanesa; organizar
elecciones antes que designar un nuevo alcalde, aparecia como la mejor manera de consolidar y legitimar la
israelidad de la region (Wiemer, 1983: 39).

1 La Ley sobre elecciones locales (1965) posibilita al Ministerio del Interior retrasar discrecionalmente la eleccion
directa de las autoridades municipales y designar cargos interinos; esta medida, concebida esencialmente para la
comunidades de inmigrantes judios que requerian tiempo para su integracion, se aplicé a numerosas comunidades
arabes. Por ejemplo la localidad beduina de Rahat que se cred en 1972 y que obtuvo el rango de ciudad en 1994,
realizé las primeras elecciones locales en 1989. Otros asentamientos beduinos como Shqgeb Salam, Kuseyfa, Lagiya,
Hura y Arara-Negev, tras una ardua lucha legal se segregaron de consejos regionales presididos por un funcionario
judio y eligieron por primera vez a sus representantes municipales en septiembre de 2000. Otras localidades arabes
(como Hura, Mazra'a, Zarazir, Ka'biyah Tabbash, Hajajreh...) siguen gestionadas por autoridades designadas por el
gobierno.

72 En Israel los presupuestos municipales tienen dos componentes. Una parte esta constituida por los presupuestos
para servicios, la mitad de cuyos fondos proviene de impuestos locales y la otra mitad del gobierno; el aporte del
gobierno aumenta en funcién de la capacidad recaudatoria del municipio lo que perjudica a los mas pobres. La
segunda parte esta formada por los presupuestos de desarrollo que proceden de asignaciones gubernamentales; el
gobierno determina discrecionalmente las prioridades y los criterios para considerar un area de desarrollo general o
sectorial. Este segundo componente de los presupuestos constituye la fuente principal de la brecha entre municipios
arabes y judios.

73 La captacion del voto arabe se realiza frecuentemente por medio de listas locales; el partido que controla el
ministerio recompensa con un presupuesto mas generoso la municipalidad dirigida por una lista clanica que le
asegura votos en las elecciones legislativas. En algunos casos, la coincidencia de las elecciones municipales con los
comicios legislativos facilita los pactos entre las listas arabes locales y los partidos sionistas en el gobierno.
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que algunas localidades judias son consideradas "de desarrollo”, estatuto del que,
a pesar de estar menos desarrolladas, sélo se han beneficiado algunas localidades
arabes muy tardiamente (los primeros beneficiados fueron algunos poblados
drusos y recientemente algunos arabes).

En Israel el gobierno central se reserva importantes competencias en materia de
administracion local: es el encargado de conceder las licencias de construccion,
vigila y denuncia las construcciones ilegales, asimismo establece y reorganiza las
circunscripciones administrativas - fusionando pequefias entidades o dividiendo
otras™ -. Un instrumento clave de control en manos del Ministerio ha sido su
capacidad para autorizar los planes de ordenacion del territorio y de
urbanizacién. El retraso a la hora de extender estas autorizaciones dificulta la
actividad de las autoridades locales y les obliga a construir ilegalmente.

Desde los afios setenta, con la llegada de una nueva generacion de politicos
locales y en un contexto de politizacion de la minoria, la politica local arabe ha
pasado al primer plano.

4.2.3 Las formas de control y de dominacién

Si la minoria suponia un riesgo y era necesario evitar la constitucion de una
oposicion arabe interna articulada, el encuadramiento institucional se completd
con otros mecanismos de control. La politica hacia los arabes fue articulandose
en torno a dos grandes lineas de estimulo y represion, a modo de palo y
zanahoria. Por un lado premiando a los &rabes que mostraran lealtad y sumision
y tuvieran comportamientos positivos, tratando de manera preferente a ciertas
comunidades y utilizando la mediacion de algunas personalidades en la
distribucién de beneficios. Y por otro negando beneficios a los grupos
conflictivos, persiguiendo y reprimiendo a los que supusieran riesgos o0
desestabilizaran.

Varios autores han estudiado los mecanismos de control interno y la dominacion
de la minoria desde distintos enfoques: los sistemas de control (Lustick, 1980a;
Haidar, 1989), la proletarizacion y dependencia (Carmi y Rosenfeld, 1974), el
colonialismo interno y la democracia exclusivista (Zureik, 1979), el pluralismo

74 Hay varios casos de fusion de pueblos arabes (Judeida-Makr, Musheirifa-Bayda, Mardja-Ibtan...) al igual que
casos de segregacion que pueden reportar un beneficio politico. Por ejemplo si la segregacion asegura el control de
la municipalidad al partido que se encuentra al frente de la institucion que lleva a cabo ese proceso; fue el caso de
cuatro pequefios pueblos del Triangulo que reclamaban un estatuto propio separado de la localidad judia a la que
estaban adscritos; durante la etapa de gobierno Likud pudieron formar el concejo de Bir al-Sikka, asegurando una
municipalidad arabe de ese partido (Ginat, 1990: 35). Otros casos tienen que ver con la creacion de nuevas entidades
locales agrupando implantaciones judias sobre tierras arabes; por ejemplo la creacion en los afios ochenta del
Consejo local de Misgav en Galilea (ver mas adelante).
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(Smooha, 1978), o la segregacion espacial y el control (Yiftachel, 1992). Sin
duda la elaboracién mas completa ha sido realizada por Lustick (1980a). Para él
el control y la subordinacion de la minoria se han llevado a cabo mediante la
segmentacién, la dependencia y la cooptacion. Segun este enfoque, lo mas
[lamativo es el carécter sistémico e integrado del control, en el que todas las
modalidades estan interrelacionadas y se refuerzan mutuamente, lo que ha
permitido lograr un alto nivel de eficacia, al menos en la década de los cincuenta
y sesenta, requiriendo un componente coercitivo y coste relativamente bajos. Sin
embargo, el sistema de control perdi6 eficacia al darse cambios en la situacion
estructural de la minoria (econémica, fin del aislamiento, contacto con otros
palestinos, politizacion) a partir de los setenta. Dado que este tema no es objeto
central de este trabajo s6lo se hard un repaso general a la cuestién, describiendo
algunas de las practicas més sobresalientes.

a) La politica de segmentacion tuvo dos dimensiones, por un lado separar la
minoria arabe de la mayoria judia y por otro dividir internamente a la poblacion
arabe. La separacion y el aislamiento respecto de la mayoria judia se logro
mediante la segregacion residencial e institucional, y reforzando estereotipos
mutuos negativos. En cuanto a la segmentacion interna, esta se persiguio
mediante una politica de "dividir para vencer"; dividir a la minoria y enfrentar
las distintas facciones entre si fue uno de los principales recursos utilizados. Su
objetivo era evitar que se conformara un polo integrado y cohesionado con
capacidad de contestacion y desestabilizacion. Esta estrategia seguia en cierta
medida una practica colonial britanica llevada a cabo en la region, y asimismo
utilizada por el yichuv antes de la independencia y durante la guerra’. Dado que
entre la minoria arabe no existia una identidad politica suficientemente
cohesionada, las autoridades israelies buscaron evitar la formacion de un
sentimiento unitario en su seno; para ello se estimuld el desarrollo de
identificaciones particularistas confesionales o étnicas (musulmanes sunnies
arabes, cristianos de diferentes iglesias, drusos, beduinos y circasianos) mediante
politicas y tratos diferenciados con cada grupo. Asimismo se aprovecharon y
atizaron viejos conflictos internos (entre familias, clanes, grupos sociales). En
1954 un documento gubernamental secreto recomendaba orientar los esfuerzos a
dividir la poblacién arabe por grupos étnicos y regiones geograficas, asi como

75 Una practica del colonizador fue dividir a la poblacién autoctona para debilitarla y evitar que articulase una
resistencia unificada. En la sociedad colonial, las categorias étnicas y las distinciones culturales fueron instrumentos
de control social. El Estado francés utiliz6 estas practicas en Marruecos, estableciendo una distincion entre arabes y
bereberes, y de manera mas clara aun en Argelia distinguiendo entre arabes musulmanes, arabes judios y beréberes
(Lorcin, 1995).
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generar desconfianza mutua entre ellos (Segev, 1986); en suma, explotar e
instrumentalizar las divisiones y las diferencias entre los grupos y en el seno de
los grupos. Para ello se utilizaron diversos medios a tres niveles: respecto al
mundo &rabe, entre los distintos grupos y comunidades, y en el seno de cada
grupo.
a) La primera division fue el aislamiento fisico y la separacion de la minoria
del resto de los palestinos y arabes fuera de Israel entre 1949 y 1967. El
objetivo era inducir el desarrollo de una nueva identidad "&rabe israeli",
separada del contexto &rabe y caracterizada por su lealtad al Estado de Israel.
Ello se reforz6 con la negativa a reconocer explicitamente la identidad
nacional de los arabes o, de manera indirecta, no reconociendo a las
organizaciones arabes autonomas y a los lideres comunitarios. Ademas el
tratamiento gubernamental de la minoria arabe israeli por categorias religiosas
tuvo por objeto negar, aunque fuera simbolicamente, su identidad nacional
palestina y su relacion con los arabes en la region (Goldscheider, 1996: 26).
b) La segunda division inducida fue entre los distintos grupos que
conformaban la minoria &rabe. Ya durante la guerra las afiliaciones
confesionales de las comunidades &rabes influyeron cuando los militares
judios llevaron a cabo expulsiones, beneficiando a drusos y cristianos. Sin
embargo, después de 1949, los tratamientos diferenciados fueron una préactica
mucho méas meditada y extendida.
- Se explotaron los viejos antagonismos confesionales (entre iglesias
cristianas o entre musulmanes drusos y sunnies), socioecondémicos entre
beduinos y campesinos en ciertas regiones, o politicos como los que existian
entre drusos o cristianos colaboracionistas y nacionalistas musulmanes
(tensiones que se remontan a las revueltas de 1936-1939 y a la guerra de
1948).
- Se desarrollaron politicas especificas para cada grupo. El caso més claro fue
con la poblacién drusa, entre la que se estimuld, con desigual resultado, una
identidad drusa separada y opuesta a la del resto de los arabes y musulmanes.
También se dio, en menor medida, entre los beduinos y circasianos.
- El Estado de Israel se presentaba como protector de los grupos mas débiles
(maronitas y melquitas entre los cristianos, drusos entre los musulmanes)
frente a los grupos mayoritarios, especialmente los musulmanes sunnies. Esta
politica enlazaba con la estrategia sionista de defender los particularismos en
la region (maronitas en el Libano, kurdos, etc.) donde la minoria judia,
encarnada por el Estado de Israel, seria una méas en el "mosaico de pueblos”,
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para contrarrestar los sentimientos de unidad &rabe que estarian por encima de
las diferencias religiosas.
- Se dio un tratamiento privilegiado a las comunidades "mas leales al Estado™;
esencialmente a los drusos, circasianos (Kamen, 1988:103) y a algunas
comunidades cristianas. De esta forma lograron una mayor libertad de
movimiento durante el régimen militar, y mas tarde obtuvieron una serie de
ventajas legales, mas ayudas sociales y subsidios municipales. A veces tales
privilegios fueron justificados con el hecho de que, a diferencia de los otros,
realizaban el servicio militar y "rendian un servicio completo a la sociedad".
c) La tercera division fue en el interior de los grupos, sosteniendo ciertas
familias (hamail) frente a otras en las relaciones de fuerza a nivel local, por lo
tanto participando directamente en los conflictos tradicionales en el seno de
los pueblos.

Esta estrategia de division y debilitamiento de la minoria obtuvo ciertos

resultados, especialmente en las dos primeras décadas, y ha afectado hasta hoy a

la dinamica social y politica de la minoria.

b) La cooptacion de las personalidades arabes, siguiendo la préctica colonial
britdnica del indirect rule, fue otro de los medios para asegurar el control del
sector &rabe. Se pueden apuntar dos momentos y niveles. En un primer momento
se trato de la utilizacion de las estructuras tribales tradicionales (a través de la
figura del mujtar) para encuadrar a la poblacion o para servir de intermediarios
entre las autoridades (civiles, militares o policiales) y la poblacion. La apuesta de
los sionistas por un mujtar o una hamula determinada suponia proporcionarle los
medios para asegurar la continuidad de su poder en la comunidad. Solia
concretarse en el reconocimiento de su funcion como intermediario ante las
autoridades civiles o los militares, para distribuir el racionamiento alimentario en
los primeros afios, o para la obtencidon de permisos - para desplazarse, abrir un
comercio o conducir vehiculos -. A cambio, el poder instrumentalizaba las
solidaridades, fidelidades y clientelismos clanicos locales [asabiyat] para
asegurar lealtades hacia el gobierno o para cautivar votos. La cooptacion
conllevé una nueva fuente alternativa de poder para las hamail, pues ofrecia un
acceso privilegiado ante los militares, y relaciones directas con las autoridades
gubernamentales, dando pie a relaciones de mediacion y al poder de la
recomendacion [wasta]. Asimismo se traducia en la incorporacion de algunos
arabes como trabajadores y funcionarios en instituciones publicas en el sector
arabe.
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Mas tarde con la crisis de las estructuras familiares tradicionales y el
debilitamiento de las antiguas hamail dominantes con la desarticulacién de su
base econdmica, la pérdida de poder de los ancianos, y sobretodo con la
emergencia de nuevas autoridades clanicas (nuevas hamail dominantes) y
familiares (miembros de la familia que eran funcionarios o0 maestros), la
cooptacion se torno hacia estas personalidades méas "modernas”, que siguieron
respondiendo a fidelidades locales y familiares, integrandolas en los consejos
municipales electos. Las estructuras de la administracion local [majlis], primero
designadas y luego electas, restablecerian en cierto modo la funcion tradicional
de las hamail (luchas entre familias, alianzas entre pequefias y grandes familias,
proteccion, favores); la aparente democratizacion de la vida local al haber sido
manipulada reforzo la funcién politica de las viejas estructuras tradicionales.
Como se vera mas adelante, fuera del cuadro local y a lo largo de los afios,
algunas personalidades arabes han hecho carrera en el seno de la administracion,
generalmente de la mano de los partidos sionistas, y alcanzando, en casos muy
excepcionales, puestos de responsabilidad.

Esta cooptacion de personalidades, tradicionales o modernas, con ascendente
politico y social sobre las comunidades, permitié a las autoridades militares y
policiacas tejer redes de colaboradores, generd actitudes de moderacion o
pasividad politica, y sobre todo permitié desde muy pronto captar el voto &rabe
en las elecciones generales en favor de los partidos judios en el poder. Ademas
estos "arabes leales" y colaboradores fueron con frecuencia utilizados para
actividades de caracter propagandistico, dentro y fuera de Israel, para testimoniar
de la coexistencia armoénica entre las dos comunidades.

c) La periferizacion y dependencia. La minoria fue relegada a la periferia del
sistema israeli. Fue mantenida en un estado de invisibilidad pues se mantuvo
segregada y largo tiempo recluida en areas bajo control militar; en lo econémico
se la hizo dependiente de la economia externa al sector arabe; y en el terreno
politico fue marginada y manipulada. La base de esa marginacion fue sin duda su
situacion economica; dependian de las autoridades (en materia de presupuestos)
y de la mayoria judia (en materia de empleo). Dada la pérdida de sus fuentes de
ingresos tradicionales y la ausencia de industrias en sus localidades, los arabes
dependian del empleo en el sector judio; ahi ocuparon los niveles peor
retribuidos y mas precarios (primero se concentraron en la actividad agricola,
luego en la construccion, mas tarde en algunas actividades industriales y
finalmente en algunos servicios).
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d) El control policial y las medidas represivas. Después del gobierno militar, la
mayor parte de las funciones de control de la minoria arabe paso de los militares
a la policia y los Servicios Generales de Seguridad, el Shin Bet [Shabak],
organizacion encargada de la seguridad interior, dependiente de la Oficina del
Primer Ministro y que, desde los afios cincuenta, ha desempefiado un papel clave
en el seguimiento de las actividades de los arabes. EI Shin Bet tenia un
departamento especifico para el control de la minoria arabe y para sus
actividades contaba con una red de colaboradores en el interior de las
comunidades arabes’s. EI Shin Bet se aprovechd de la situacion de debilidad de
la minoria, especialmente su extrema dependencia econémica y falta de empleo
(EI-Asmar, 1975: 85), para reclutar colaboradores entre los propios arabes,
aunque tuvo dificultades para penetrar los grupos mas estructurados como los
comunistas. La vigilancia sobre posibles elementos opositores o subversivos
tomo diversas formas y se perpetud varias décadas’’. Una de sus principales
misiones fue el control de las instituciones y organizaciones arabes de todo tipo
para evitar focos de oposicion interna; como fue el caso de diversos proyectos de
organizacion politica arabe independiente (el partido arabe que en 1955 intentd
crear Elias Khoussa; el Frente Popular Arabe en 1958, o el movimiento naserista
al-Ard en 1961). Asimismo, en los afios sesenta y setenta, se destituyeron
autoridades locales electas que aparecian como criticas y contestatarias (Lustick,
1980c: 142). La vigilancia también afectaba a los individuos. Un ejemplo
singular e ilustrativo fue el control de los maestros; varios docentes, relacionados
con la oposicion comunista o nacionalista, fueron despedidos y alejados de la
actividad educativas.

Por otro lado, de manera puntual aunque frecuente, se siguieron aplicando
medidas de excepcion (Reglamentos de defensa) cuando se percibia algin tipo

76 Con fines de seguridad también se crearon departamentos especiales para los arabes en la policia (Latam) y en el
Centro de Informacién (Merkaz Hasbhara-Agaf Arabi) adscrito a la Oficina del Consejero del Primer Ministro [para
Asuntos Arabes], que se encargaba de confeccionar dossiers sobre personalidades destacadas, listas negras de
elementos contestatarios, etc.

7T En 1998 trascendi6 a la prensa que entre 1952 y 1959 el Shin Bet cont6 con una unidad de élite denominada
"arabes encubiertos" [mista' aravim) formada por agentes judios de origen oriental infiltrados en las comunidades
arabes, en las que se hacian pasar por arabes y se establecieron de manera prolongada. Estos agentes trabajaban en
diversas actividades (maestros, funcionarios...), y en algunos casos llegaron a casarse y fundar familias con mujeres
arabes. Segun los oficiales responsables de las operaciones, en esos afios los servicios de seguridad temian que los
arabes pudieran organizar focos de resistencia interna o adoptar posturas irredentistas; para prevenirlo el Shin Bet
necesitaba la presencia estable en las comunidades de agentes judios con capacidad de intervencién en caso de riesgo
(Ha'aretz, 2.10.1998).

78 E| control de los educadores ha sido una préactica comln hasta hoy dia (al-Haj, 1995a: 162). Un caso reciente se
ilustra en ASHKAR, Ahmed (1996): "No work for a progressive nationalist teacher. The case of Awad Abed Al-
Fatah", NFW, 12: 6, pp. 20-21. En un editorial, el diario Ha'aretz (07.12.2001) daba por hecho que, por un
procedimiento no publico y por lo tanto sin posibilidad de reclamacion, el Shin Bet seguia investigando y dando el
visto bueno a la contratacion de los maestros arabes. Y citaba a Gideon Ezra, alto cargo del Ministerio de Seguridad
Interior y ex responsable segundo del Shin Bet: "No se ha alcanzado todavia el punto en el que se pueda designar un
educador arabe s6lo en base a consideraciones pedagdgicas”.
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de riesgo politico. Por ejemplo se aplicaron en enero 1979 contra estudiantes de
la Universidad Hebrea que hicieron una declaracion publica de apoyo a la OLP;
en diciembre de 1980 para impedir el Congreso de Masas Arabes con el que se
pretendia crear el primer organismo representativo de la minoria; en abril de
1981 para ilegalizar el Comité Nacional de Coordinacion arabe; a lo largo de los
afios ochenta, para cerrar periddicos, etc. A finales de los ochenta, con motivo
del impacto de la Intifada entre la minoria, algunos politicos israelies
propusieron incluso el restablecimiento del gobierno militar en las areas arabes
(Masalha, 1997:154). Asimismo ha seguido vigente una Ley de prerrogativas de
emergencia (detenciones) (1979) que permite al Ministerio de Defensa realizar
detenciones administrativas (sin especificar cargos) en Israel. Una de las leyes de
seguridad mas aplicadas ha sido la Ordenanza para la prevencion del terrorismo
[Prevention of Terrorrism Act], n°30, septiembre 1948 (enmendada en 1980,
1986 y 1993) que concede al gobierno una gran discrecionalidad para fijar
objetivos y le permite aplicar duras medidas antiterroristas. En los afios ochenta
este texto prohibi6 los contactos entre israelies y palestinos ligados a la OLP y
posibilito la represion de los infractores, fueran pacifistas o grupos pro dialogo
israelo-palestino.

La aplicacion de la censura a las publicaciones y a la prensa arabe ilustra el
grado de control continuo ejercido sobre la minoria. La censura era una medida
contemplada en la Ordenanza de Prensa de 1933 (art. 19 (2) (a)) y en los
Reglamentos de defensa de 1945 que han seguido vigenten hasta hoy. Todos los
libros en arabe estaban sometidos a la censura’. También afectaba a todas las
noticias que abordasen asuntos ligados a la seguridad del pais, y formalmente
tocaba tanto a los medios de comunicacion en hebreo como a los arabes, sin
embargo su aplicacion fue mucho mas frecuente con estos ultimos®. En varias
ocasiones los periddicos arabes fueron censurados o secuestrados con motivos
diversos. Fue el caso de la prensa comunista (en 1953 los dos periddicos
comunistas, al-Ittihad en arabe y Kol Ha'Am en hebreo, fueron cerrados dos
semanas) y nacionalista arabe. En los Gltimos afios los poderes del censor han
sido recortados (debe demostrar claramente que la noticia atenta realmente
contra la seguridad del Estado), pero a pesar de ello entre 1985 y 1994 seis

79 Hasta los afios setenta incluso la publicacion de literatura y de poesia arabe estaba sometida a la censura. El-
Asmar (1975: 132) relata de manera muy explicita sus problemas como autor y editor con la censura. En 1970 Israel
fue denunciada en el Pen Club Internacional.

80 En 1950 un Comité de editores de los principales periddicos en hebreo y las autoridades militares encargadas de
la censura suscribieron un acuerdo: los periddicos ejercerian una autocensura en cuestiones relativas a la seguridad, a
cambio de que el censor restringiera su control a esas cuestiones y no interviniera de manera permanente en los
periédicos. El acuerdo excluy6 a la prensa arabe y comunista, y a la prensa judia critica y sensacionalista como el
periédico Haolam Hazeh, asi como la del partido derechista Herut. La censura militar también se aplica a los medios
extranjeros.
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periddicos arabes fueron clausurados. En 1988, en las semanas que siguieron el
inicio de la Intifada, el diario comunista al-Ittihad fue clausurado una semana
por haber publicado un articulo y un poema que el censor consideré que
incitaban a la violencia. Al-Raya, periddico del movimiento nacionalista Abna
al-Balad, fue censurado en 1989; Sawt al-Haq wa al-Hurriya del Movimiento
Isldmico en 1990. En 1990 y 1991 varios periodistas fueron detenidos de manera
preventiva o a raiz de actuaciones que fueron consideradas como incitacién a la
violencia (HRA, 1994). En diciembre 2002 el periddico del Movimiento
Isldmico volvid a ser clausuradost.

Las politicas de encuadramiento y de control social y policial han generado
contradicciones. Se pretendié fortalecer a los lideres tradicionales al tiempo que
tenia lugar la apropiacion de tierras sobre las que se basaba precisamente su
poder local. Israel ha alentado las identificaciones religiosas pero ha despojado
de sus bienes [awgaf] a las comunidades religiosas, debilitandolas. Las
autoridades han buscado utilizar ciertos intermediarios locales, pero la
discriminacion legal y socioeconomica ha puesto serias trabas al desarrollo de
los nuevos grupos sociales ascendentes. Imponiendo restricciones de acceso al
mercado judio, las autoridades han hecho de la educacion un factor de movilidad
social muy importante para los arabes. Ademas, la segregacién social y espacial
ha reforzado la identidad colectiva de los palestinos en Israel, lo que
precisamente pretendian combatir con las politicas de division y cooptacion
(Haidar, 1989: 244).

4.2.4 La contencion de la amenaza demografica

Una preocupacion recurrente del gobierno israeli y de las instituciones sionistas
ha sido el volumen y el tamafio permisible de la minoria arabe. Al percibir el
crecimiento demografico de los no judios como una amenaza, se han llevado a
cabo politicas de contencion, sea para limitar el crecimiento o para promover la
emigracion de los arabes.

Aunque la minoria arabe era poco numerosa en los primeros afios, su alto
crecimiento natural permitié que mantuviera su peso relativo en un pais en el que
la poblacion crecidé con rapidez fundamentalmente gracias a la inmigracion. Al
estar los arabes localizados en ciertas areas, su aumento significaba incrementar
la densidad demografica de las zonas arabes y una mayor presencia en las

81 En 1997 el Comité Tzadok recomendd una reforma de la ley que garantizara la libertad de prensa. Tal
recomendacion no tuvo ninguna efecto concreto.

251



ciudades mixtas e incluso judias. De manera recurrente, la sociedad judia israeli
ha enarbolado el fantasma del "peligro demografico arabe" capaz de hacer
naufragar el proyecto sionista. Aunque no constituyera una amenaza fisica real y
objetiva, esta seria confrontada mediante el estimulo a la inmigracion y a la
natalidad judias, asi como con planes de "judaizacion” territorial del pais.

Las politicas natalistas, puestas en funcionamiento en 1949 para fomentar el
crecimiento de la poblacion judia, se suspendieron a finales de los cincuenta
porque los mayores beneficiarios eran las familias &rabes, siendo transferidas a la
Agencia Judia. En los afios sesenta el gobierno encargd un estudio demografico
al profesor Roberto Bachi; sus conclusiones fueron alarmantes en cuanto a las
dinamicas en curso. Si bien no habia un riesgo inminente de inversién entre
mayoria y minoria, el volumen de los arabes conllevaba importantes riesgos y
ponia en peligro el proyecto politico estatal. Bachi recomendaba mantener una
alta ratio de poblacion judia, incrementar la inmigracion y fomentar la natalidad
entre los judios, asi como promover un traslado pacifico de los arabes (Masalha,
1997: 146; Wiemer, 1983: 46). La articulacion de toda una serie de politicas (de-
territorializacion, confiscacion de tierras, urbanizacion forzada, restricciones y
limitaciones en materia de vivienda, discriminacién en el empleo...) y la
actuacién del Shin Bet sobre ciertos grupos contribuyeron a crear una atmésfera
de acoso propicia para la emigracion.

La obsesion demografica se acrecentdé después de 1967, al incrementarse la
poblacion palestina bajo control israeli. La formulacion mas explicita de esa
preocupacion gubernamental fue el Informe Koenig presentado al gobierno
Rabin en marzo 1976, que relacionaba el peso demogréafico de la minoria con su
creciente politizacion, y propugnaba desarrollar una politica méas agresiva
respecto a los arabes, promover la emigracion y frenar asi la amenaza
demografica (Masalha, 1997: 150).

(...) El incremento de la poblacion arabe (...) da a los nacionalistas arabes una
sensacion de poder y la esperanza de que el tiempo corre a su favor (...) [entre las
sugerencias propuestas] Hay que facilitar que realicen sus estudios en el extranjero,
dificultando en cambio su regreso o su empleo, esta politica contribuye a promover
su emigracion (...)82

Esta preocupacion se ha mantenido hasta los noventa; el propio Benjamin
Netanyahu (1993: 303) sostenia, poco antes de acceder al cargo de Primer

82 KOENIG, Israel (1976): "The Koenig report: memorandum. Proposal. Handling the Arabs of Israel”, reproducido
en Journal of Palestine Studies, 6:1, pp.190-200.
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Ministro, que el crecimiento demogréafico de los arabes israelies era una amenaza
para Israel.

Ademas de las presiones sociales y econdmicas, las amenazas de expulsion de
los arabes han sido una constante en el debate politico israeli. Desde la fundacién
del Estado hasta hoy, han sido frecuentes las declaraciones de alcaldes,
dirigentes politicos, diputados, altos funcionarios, cargos publicos y miembros
del gabinete en las que se alude a una posible expulsion de los arabes, sea
judaizando las ciudades mixtas, sea dandoles facilidades para emigrares.

Por ello las declaraciones de grupos arabes contrarias a la inmigracion judia han
sido percibidas como una provocacion. El caso mas significativo tuvo lugar a
principios de los afios noventa ante la ola de inmigrantes judios rusos. Su
volumen y sus particularidades (alto nivel profesional) hicieron temer que su
integracion se haria a expensas de los arabes en materia de espacio para
viviendas, empleo y presupuestos. Ante este fendmeno el grupo nacionalista
Abné al-Balad publicé un manifiesto en el que se pedia detener la inmigracion,
titulado "La inmigracion judia soviética es una amenaza a nuestro derecho a
permanecer en nuestra tierra" y que fue firmado por centenares de personalidades
arabes israelies. La iniciativa encolerizd al gobierno y algunos dirigentes
politicos judios pidieron que se retirara la ciudadania israeli a los promotores del
manifiesto (Masalha, 1997:142).

Més alld de las amenazas, se han dado practicas concretas, que pueden ser
interpretadas como encaminadas a reducir la poblacion &rabe, consistentes en
limitaciones de residencia a parejas arabes mixtas (en las que un conyuge tiene la
ciudadania israeli y otro no) y promoviendo asi su salida y pérdida de
ciudadania. Si bien la ley prevé la admision automética (por reunificacion
familiar) de los cdnyuges no judios de los inmigrantes que se acogen a la Ley de
retorno, el conyuge no judio de un israeli no judio (de un &rabe israeli) tiene
grandes dificultades para que le sea concedido un permiso de residencia o la
ciudadania israeli®s. Legalmente los conyuges extranjeros no judios de
ciudadanos arabes israelies pueden optar a residencia y a naturalizacion, siempre
que cumplan una serie de requisitos, pero en la practica tienen mas dificultades
para acceder a ello; aunque no haya base legal para ese trato diferenciado, el

83 5on famosas las declaraciones de David Shikma, vice alcalde de Tel Aviv, a mediados de los setenta; de Moshe
Dayan, Ministro de Asuntos Exteriores, en enero de 1979, con motivo del apoyo publico mostrado por los arabes
israelies a la OLP; de Yitzhak Rabin, siendo ministro de Defensa, en 1988; del presidente Herzog en 1988; del
ministro Ariel Sharon en 1980 y 1982; de Yuval Neeman, ministro de Energia y Ciencia, en 1990, etc. (Masalha,
1997:160).

84 Es el caso por ejemplo de un estudiante arabe que después de una estancia en Europa o en Norteamérica retorna a
Israel casado con una persona no judia. En los dltimos afios esta dificultad se ha agravado con la presencia de
trabajadores extranjeros en Israel que pueden solicitar ciudadania en caso de matrimonio con ciudadanos israelies.
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Ministerio del Interior tiene una actitud distinta a la hora de conceder permisos
de residencia, naturalizar o retirar la ciudadania. a) Es muy dificil que el conyuge
masculino no israeli de una ciudadana israeli arabe obtenga derecho de
residencia y pueda optar a la ciudadania, especialmente si es palestino de
Cisjordania o Gazass. b) Las mujeres palestinas de Cisjordania o Gaza, casadas
con palestinos con ciudadania israeli, si bien tienen més facilidades para residir
en lIsrael, tienen dificultades para obtener la ciudadania; se les conceden visas
temporales (que le dan permiso de residencia, trabajo y libre acceso a los
Territorios Ocupados), pero si se ausentan por un periodo largo pueden tener
dificultades para volver a entrar en Israel. ¢) Las mujeres arabes con ciudadania
israeli, casadas con arabes fuera de Israel y residentes en el exterior han visto
como se les anulaba la ciudadania; durante varios afios esta via ha sido utilizada
para retirar la ciudadania israeli a algunos &rabese®.

Sin embargo, al tiempo que se intentaba contener el crecimiento demografico
arabe en Israel, por razones politicas (afirmar el control de Jerusalén o del Golan)
se han abierto algunas vias para conceder la ciudadania israeli a otros arabes.
Aunque hay que sefialar que hasta hoy no ha habido un monto importante de
naturalizaciones. El primer caso es relativo a los sirios del Golan ocupado. Con
el objeto de asegurar la anexion del territorio, desde principios de los ochenta,
Israel ha intentado que soliciten la ciudadania israeli; pero sélo un pequefio
namero lo ha hecho, la inmensa mayoria sigue con estatuto de residente
permanente. El segundo es el de los palestinos de Jerusalén Este que superaban
los 221.800 a finales del 2002 y que tienen estatuto de residentes permanentes
(cédula de identificacién azul)8”. Con ellos el gobierno israeli ha tenido una
doble politica. Por un lado ha suspendido el permiso de residencia permanente en
Jerusalén a quienes hayan estado ausentes varios afos, forzando asi el abandono
de la ciudad por parte de aquellos que viven de hecho fuera de ella. Por otro lado
ha facilitado que otros residentes adquieran la ciudadania israeli. Tras los
Acuerdos de Oslo, se ha producido un aumento espectacular de solicitudes,

85 Las autoridades israelies alegan que muchos de estos matrimonios son ficticios y con ello s6lo pretenden acceder
al sistema de proteccion social israeli. También resulta dificil acceder a la ciudadania israeli a los conyugues arabes
(por ejemplo jordanos) de ciudadanos arabes israelies (Ha'aretz, 27.07.2000). Segln Herzl Gage, alto funcionario de
la Administracion Demogréfica, en 2003 habia unas 20.000 parejas mixtas formadas por palestinos israelies y
palestinos de Cisjordania y Gaza o arabes de paises vecinos.

86 Ha'aretz, 9.08.1998. Article 74, 1992, n°2 y 3; 1993, n°4; 1994, n°11. A mediados del 2000, el Ministerio israeli
del Interior reconocia (Ha'aretz, 10.07.2000) mas de mil casos, sefialando que este fendmeno podria afectar a las
negociaciones israelo-palestinas. Alegaba que esas mujeres habian renunciado a su ciudadania israeli al registrarse
en las areas palestinas, y de no ser asi habrian provocado la aparicion de una poblacion israeli residente permanente
en las zonas bajo administracion de la Autoridad Palestina, cuestion no contemplada en los acuerdos bilaterales. Por
otro lado con esta medida las autoridades supeditan la ciudadania de la mujer a la de su conyugue varon, practica
extendida en otros paises arabes donde la ciudadania se basa en el ius sanguinis.

87 Fuentes palestinas (Palestinian Central Bureau of Statistics, 2000) estimaba la poblacion arabe de Jerusalén en
unas 328.000 personas: 210.000 en el perimetro municipal de 1967 y 118.000 mas en las zonas anexadas.
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incluso de originarios de Jerusalén pero que de hecho viven en localidades de
Cisjordania, para no perder el derecho de residencia y las ventajas que ello
supone (libertad de movimientos en Israel, ayudas familiares, proteccion social y
pensiones)8. Muchos de ellos lo hacen en secreto, por temor a la presion social
y, a partir de 1994, a las amenazas de las autoridades palestinas. A éstos hay que
afiadir otros casos mas singulares, cuya importancia ha aumentado en los Gltimos
anos, es el caso de palestinos de Cisjordania y Gaza que fueron colaboradores
con lIsrael y que se han refugiado dentro de la Linea Verde obteniendo en
algunos casos la ciudadania israeli, y el caso de libaneses (miembros del Ejército
del Sur del Libano y otros colaboradores) que se han refugiado en Israel tras la
retirada del ejército israeli de la zona controlada#®.

En todo caso la contencion demografica de los &rabes israelies ha tenido
resultados muy limitados; las tasas de emigracion voluntaria son bajas y el
descenso de la natalidad, aunque desigual, es debido méas a factores
socioeconémicos que a politicas de control.

El sistema de control sobre los &rabes anuld la igualdad de la que formalmente
disfrutaban, y les excluy6 de una gran parte del bienestar socioeconémico y del
poder politico que debian derivar de su ciudadania. La vulnerabilidad de la
minoria arabe después de la guerra y las nuevas condiciones en las que se la
mantuvo las décadas siguientes permitieron a la politica de control alcanzar un
alto grado de eficiencia. Para Lustick y Smooha eso permitié moderar el uso de
politicas excesivamente coercitivas, mientras que para Seliktar (1984b) el control
contribuy6 a crear actitudes aquiescentes y subordinadas entre los &rabes
israelies, reduciendo su potencial conflictivo, marcando y condicionando las
identidades colectivas a varios niveles. Lo cierto es que los arabes no fueron
pasivos, pero tampoco supusieron una amenaza real para Israel. Insatisfechos
con su situacion lo demostraron con algunas actitudes: apoyando a los
infiltrados, resistiendose a aceptar desplazados en sus pueblos o a ocupar tierras
de ausentes, protestando contra expropiaciones de tierras o por clausulas
restrictivas en la Ley de ciudadania, o mostrandose indiferentes ante la prensa
gubernamental en arabe. Algunas de esas actitudes fueron consideradas actos de

88 En 1995, 1.765 arabes de Jerusalén tenian ciudadania israeli; en 1996 se presentaron unas 5.000 solicitudes. Ante
tal avalancha las autoridades fijaron un nimero maximo de 20.000 naturalizaciones. The Jerusalem Times,
21.07.1995, p.2; The Jerusalem Post, international edition, 6.04.1996, p.9.

89 E| articulo 6 de la Ley de ciudadania posibilita la concesion de la ciudadania israeli a personas procedentes de
territorios bajo control israeli que hayan servido a los intereses del Estado israeli. En el caso del ESL, hay que
sefialar que, en los afios previos a la retirada israeli del Sur del Libano, algunos oficiales habian obtenido la
ciudadania israeli (Ha'aretz, 2.02.2000). Cuando se produjo la retirada, en mayo del 2000, unas 6.000 personas
(miembros del ESL y sus familias) se refugiaron en Israel; es probable que la poblacion que no retorne a Libano ni
se instale en terceros paises, pretenda la ciudadania israeli o un permiso de residencia permanente.
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resistencia o de no cooperacién con las autoridades, y fueron esgrimidas para
justificar el mantenimiento del gobierno militar. Incluso se pensd que su
actuacién podia deberse a presiones de los regimenes arabes vecinos. Sin
embargo, considerando todos los aspectos derivados del sistema de control
(desposesion de tierras, utilizacibn como mano de obra, instrumentalizacion
politica) parece méas bien que mas que prevenir un riesgo interno, éste tuvo una
funcionalidad propia en aras de la realizacion del proyecto nacional judio.

4.3 La organizacion del territorio

Las politicas de ordenacion del territorio expresan las relaciones de fuerza entre
actores publicos y diferentes grupos de interés. La toma de decisiones en la
materia se lleva a cabo en funcion de las representaciones que tengan los
decididores, el contexto ideologico y los medios disponibles; esas politicas
afectan a las formaciones sociales existentes, que, en algunos casos, reaccionan
ante ellas.

El conflicto arabe israeli tiene una doble dimension territorial. Por un lado es un
conflicto entre Estados y entidades nacionales con aspiraciones territoriales. Pero
también en el interior de Israel es un conflicto entre el grupo dominante judio y
el grupo subordinado arabe palestino. Las politicas de ordenacion del territorio
en lIsrael tienen esta doble dimension: responden a un proyecto territorial con
implicaciones internacionales (respecto a los Territorios Palestinos Ocupados),
pero también expresan el conflicto entre un grupo dominante y otro subordinado.
El primero actta con una justificacion ideoldgica (el proyecto sionista), se vale
de representaciones consensuadas por la mayoria (derechos histéricos, redencion
de la tierra, reunién de los judios, amenaza arabe) y recurre a medios financieros
y humanos singulares (agencias sionistas, inmigrantes); el segundo se resiste a
esas politicas, porque ante todo la tierra es una clave de su identidad en el marco
del conflicto general arabe israeli. La ordenacion del territorio llevada a cabo por
los sucesivos gobiernos, con apoyo de las instituciones sionistas, es un claro
ejemplo de politica publica en la que han primado intereses étnico-nacionales y
han ido en contra de una parte de la ciudadania. Su objetivo ha sido doble: lograr
el control efectivo sobre el espacio asignado y conquistado, y sobre una parte de
la poblacion, la minoria arabe.

La territorializacion de la nacién judia ha conllevado una disputa por el control
del espacio con la poblacion autoctona. El primer objetivo del Estado ha sido
apropiarse, controlar de manera efectiva y organizar unos territorios que

256



considera propios, sea porque fueron asignados en la particion del territorio, sea
porque fueron conquistados en la guerra, sea porque forman parte del territorio
mitico de la nacién judia. Pero la disputa por la tierra no concluy6 con la
independencia; al haber poblacién no judia en esos territorios, la disputa se
prolong6 enfrentando ahora al Estado con una parte de los ciudadanos.

La segunda de las funciones de la ordenacion del territorio ha sido controlar la
poblacion, hacer irreversible la situacion de ocupacion y colonizacion, y la
situacion por la cual los judios son mayoritarios. Dos caracteristicas deben ser
seflaladas. En Israel, junto con el Estado que es el primer responsable de la
seguridad y de la territorializacion de la nacion judia via la instalacion de los
inmigrantes, las instituciones nacionales judias son otro actor principal de la
ordenacion del territorio®. Estas instituciones paragubernamentales intervienen
junto a maltiples actores locales judios, lo que contribuye a que la minoria arabe,
incluidas las municipalidades arabes, se vea casi siempre excluida de la toma de
decisiones en la materia®!. En segundo lugar, la ordenacién del territorio no sélo
es motivo de enfrentamientos entre intereses de la mayoria judia y de la minoria
arabe, también es objeto de debate intrajudio, siendo la principal fractura la que
desde los afios setenta existe entre "halcones" y “"palomas"”, maximalistas y
moderados.

Desde el punto de vista geopolitico, dos razones han marcado las preocupaciones
territoriales del Estado en cuanto a la minoria arabe:

a) la proximidad de las zonas arabes de las fronteras; dadas las pequefias
dimensiones del pais, estas zonas arabes se encuentran cerca de los limites
fronterizos y por lo tanto en proximidad de territorios arabes hostiles;

b) la concentracion de arabes en ciertas areas, donde son mayoritarios o suponen
altos porcentajes de la poblacién.

Ambas cuestiones podrian poner en peligro la israelidad del territorio, sea,
dando lugar a una unidon con otra entidad estatal (irredentismo), sea,
posibilitando una segregacion como expresion mayoritaria de la poblacion que
en ella reside (autodeterminacion). Por lo tanto asegurar y preservar la
preeminencia demografica judia sobre el conjunto del territorio y especialmente
en las zonas sensibles es un objetivo estratégico de las politicas de ordenacion

9 a4 Agencia Judia se encarga de la creacion de poblados para facilitar la integracion econémica y social de los
inmigrados, pero solamente en el interior de lIsrael; la Organizacion Sionista Mundial hace lo mismo en los
Territorios Ocupados.

91 | as instituciones publicas y paragubernamentales con competencias en ordenacion del territorio son mdltiples:
Ministerio de la Vivienda, Autoridad para las Tierras de Israel, Agencia Judia, los consejos locales, etc.; esta es una
de las razones que explican la fragmentacion de las intervenciones, la diversidad de estrategias y la falta de
coordinacion efectiva entre ellas, llegando incluso a sostener posiciones contradictorias entre si (Yiftachel y Rumley,
1991: 288).
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del territorio. Desarabizacion y judaizacion son los términos utilizados por los
geografos arabes para designar las estrategias israelies de transformacion de los
territorios arabes en areas de ocupacion judia®2. La organizacion del conjunto del
territorio es indisociable del proyecto de judaizacion del sector arabe, alterando
el paisaje natural, humano y econémico particular, a través de la expropiacion de
tierras y la instalacion de asentamientos judios.

La particularidad del caso israeli en materia de organizacion territorial es que
prolonga, en tiempo de paz, la disputa por el territorio; y que en esta nueva fase
los actores son por un lado el remanente de poblacion arabe y por otro el Estado
y las instituciones sionistas. ElI Estado busca modificar el paisaje humano y
cultural, haciendo uso de los recursos reguladores de que dispone; no busca
integrar todos los componentes de la sociedad israeli sino que realiza una tarea
de control étnico del territorio.

4.3.1 La estrategia territorial interna

Durante los afios cincuenta y sobretodo sesenta, dos objetivos fueron prioritarios:
densificar la presencia judia en el corredor de Jerusalén que estaba rodeado por
territorios arabes de Cisjordania, asi como en el Negev, region por entonces
apenas habitada. Esto se llevo a cabo a través de planes de desarrollo regional
para reestructurar el espacio rural (articulacion de las comunidades agricolas a
los centros urbanos, etc.) y mediante la creacién de nuevas ciudades de
desarrollo (Beersheba, Kyriat Gat, Ashgelon...) para descargar la llanura costera
e instalar en ellas a los judios orientales que llegaron en esos afios. Pero el
poblamiento y el aprovechamiento de las diferentes regiones del pais no sélo

92 Hay que sefialar el papel singular desempefiado por la geografia oficial israeli, desde los afios cincuenta, para
justificar las politicas de atraccion de inmigrantes y de la colonizacion de ciertas regiones, para judaizar el entorno
(hebraizando la toponimia) o argumentar las expropiaciones por interés general, seguridad, modernizacion o
proteccion del medio ambiente. La ideologia sionista se ha proyectado en la geografia oficial israeli de multiples
formas: subrayando el "paisaje judio™ y "haciendo invisible" a la poblacién arabe. Por ejemplo en los mapas y en las
guias de turismo de Israel se sefialan supuestos emplazamientos de localidades de la época del Segundo templo pero
no se mencionan los pueblos arabes destruidos en 1948; la hebraizacion de la toponimia ha llevado incluso a
modificar los nombres de localidades arabes (gj. la localidad arabe de Shafa 'Amr es frecuentemente llamada
Shfar'Am, en hebreo) (Laor, 1995). También ha retomado y desarrollado representaciones y mitos de la colonizacién
judia y de la puesta en valor de la tierra.

Es cierto que durante los siglos XVII y XVIII la debilidad otomana provocé un repliegue de la poblacion hacia las
montafias y se produjo un avance de los beduinos; sin embargo desde la segunda mitad del X1X hasta principios del
XX se oper6 un vasto movimiento de recuperacion de las llanuras; a la Ilegada de los britanicos la mayor parte de las
tierras cultivables ya estaban en explotacion (George, 1979). Tampoco se dice que las labores de saneamiento de la
llanura de Huleh fueron iniciadas por los otomanos a finales del XIX y no solamente fueron obra de los colonos
judios (Falah, 1989c). En la década de los treinta la instalacion de los inmigrantes significé el desplazamiento de la
poblacién autdctona, excepcion hecha de los espacios no desarrollados adquiridos por las agencias judias y que
requirieron técnicas e inversiones. El Estado de Israel tecnifico, realizé inversiones y modernizd, pero lo hizo sobre
una base concreta, utilizé y repuso en explotacion la superficie cultivada por los campesinos arabes expulsados en su
mayoria en 1948.
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respondieron a razones de orden economico, también tuvieron otras dos

finalidades de orden estratégico y ligadas a la minoria arabe: cortar toda posible

continuidad entre las zonas arabes del interior de Israel y el entorno arabe, y

modificar la situacién demografica en el sector arabe. Los medios utilizados para

ello fueron diversos:

- Vaciar las zonas fronterizas. Tras la guerra de 1948-49, la mayor parte de la
poblacién &rabe fue evacuada de las zonas fronterizas del Norte y noreste, que
fueron seguidamente pobladas por judios creando un verdadero cordon étnico
de seguridad.

- Interponer implantaciones judias para romper la continuidad y separar a los
arabes de los dos lados de la Linea Verde. Fue el caso de los planes llevados
a cabo desde los afios ochenta en el Tridngulo, para separarlo del Norte de
Cisjordania, o en el Sur, para separar el Norte del Negev y la region de
Hebron (Dieckhoff, 1987: 77).

- Aumentar gradualmente la presencia judia en las zonas arabes, desarrollando
programas de colonizacion con el elemento humano aportado por las
diferentes olas de inmigrantes.

- Limitar la expansion de los poblados arabes, imponiendo limites muy estrictos
al crecimiento de los nudcleos arabes, congelando los espacios blancos no
ocupados (a veces simplemente forestando) o con la implantacion de
asentamientos, a modo de obstaculos fisicos, en las zonas de expansion
natural de las localidades arabes (Dieckhoff, 1987: 136).

Al combinar planes de cerco de las localidades &rabes mediante cortinas de
implantaciones judias con planes de seccionamiento y atomizacion de las zonas
arabes, se elevo la densidad de las concentraciones arabes; y por otro lado se
cre6 una imbricacion compleja entre comunidades arabes y judias, que fue
acercando espacialmente a las dos comunidades pero que no alter6 la situacion
de segregacion. De esta forma, el mosaico comunitario se convirtié en un
instrumento politico para reforzar, segin las necesidades, la dispersion o la
concentracion espacial de los judios.

Si bien la estrategia territorial ocupa un lugar privilegiado en la gestion de la

dominacion de la minoria y el mantenimiento del statu quo, no ha estado exenta

de contradicciones; por ejemplo Al-Haj (1995a: 27) sefiala que por un lado se ha
buscado la localizacion espacial de la minoria (segregacion territorial con fines
de control, segregacion residencial por rechazo social) y por otro se ha
promovido una "des-territorializacion™ (al romper con la continuidad del sector
arabe). Por ello los resultados han sido desiguales y han generado fendmenos de
dificil contencion, como la proletarizacion sin éxodo rural, o la instalacion de
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arabes en localidades mixtas y judias. Los siguientes ejemplos pueden ilustrar
esta estrategia de difusion de las implantaciones judias, dispersion de la
poblacion judia y de contencion de las localidades arabes.

1. La dispersion de la poblacion judia sobre el territorio se ha llevado a cabo
dirigiendo la instalacion de los nuevos inmigrantes. A pesar del alto coste
econdmico de esta politica de ordenacion del territorio, los objetivos pretendidos
han tenido resultados desiguales. Si se observa la evolucién de la distribucién de
la poblacion judia sobre el territorio (cuadro 4.2), se constata una clara tendencia
a la dispersién, pero si bien se ha aligerado la region de Tel Aviv o Haifa, la
instalacion en la periferia ha sido irregular: més sensible en el Negev y durante
los primeros afios en el distrito Norte; siendo la llanura central, y en especial la
periferia de Tel Aviv, el area de mayor concentracion.

Cuadro 4.2
Evolucidn de la distribucién geografica de la poblacion judia en Israel (1948-
2002) (en %)

Distritos 1948 1961 1985 1995 2002 Tendencia
Distrito de Jerusalén 12,0 9,7 10,5 10,6 10,8 =/+
Distrito Norte (Galilea) 7,6 10,0 10,0 10,3 10,0 =
Distrito Haifa 21,1 16,7 13,5 12,7 11,9 -
Distrito Central 15,2 19,7 23,2 24,3 26,7 +
Distrito de Tel Aviv 43,2 35,9 28,5 24,5 21,5 -
Distrito Sur (Negev) 0,9 8,0 12,9 14,5 14,8 +
Territorios Ocupados - - 14 2,9 42 +

Fuente: CBS (1996: 51, 2003: 2.7).

2. Se constata una desigual distribucion de la poblacion en localidades segun sus
caracteristicas étnicas; junto a la difusion de la poblacion judia en un alto nimero
de asentamientos ha tenido lugar una concentracion de la poblacion arabe y la
densificacion de sus comunidades (ver cuadro 4.3). En el distrito Norte (Galilea),
en el que los judios y arabes son casi iguales, los primeros estan repartidos en
331 localidades (229 en 1961) mientras que los arabes en 79. Es decir que la
poblacion judia se distribuye en el 80% de las localidades (de todos los tamafios
y de las cuales al menos una quinta parte han sido creadas desde 1960) mientras
que los arabes lo hacen en el 20% restante. No sélo se ha promovido la
instalacion de poblacién judia en la region, sino que se ha hecho multiplicando
los asentamientos; mas adelante veremos las implicaciones de su localizacion.
En el subdistrito de Hadera, en el que esta situado el Norte del Triangulo, los
arabes son el 43,6% de la poblacion sin embargo sélo son arabes el 19% de las
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localidades existentes. La poblacion judia se reparte en el 81% de las
localidades, nUmero que apenas se ha incrementado.

Cuadro 4.3
Poblacion y nimero de localidades en el distrito Norte y el subdistrito de
Hadera (2002)

Distrito Norte (Galilea) Sd Hadera (Triangulo)
Poblacién total 1.127.200 309.500
Poblacion judia 546.000 (48,4%) 174.700  (56,4%)
Pablacion arabe 581.200 (51,6%) 134.800  (43,6%)
Localidades (total) 413 67
Localidades judias 331 (80%) 54 (80,6%)
Localidades arabes 79 (19%) 13 (19,4%)
Localidades mixtas 3 (1%) 0

Elaboracion propia a partir de datos de CBS (1998, 2003).
Nota: Se computan como judios a cristianos no arabes y personas sin religion definida.

3. Las politicas de judaizacion, dirigidas a invertir la relacion entre mayoria y
minoria en una zona, no siempre han tenido éxito. Observando la evolucion
desde 1948 de cuatro subdistritos de alta concentracion arabe (cuadro 4.4), se
pueden hacer varias constataciones sobre su eficacia. Los resultados han sido
diferentes en cada zona. En el Negev, donde la escasa poblacion arabe previa
facilito estos planes, la minoria sigue ganando peso. En Galilea, donde habia una
alta densidad de poblacion &rabe, los subdistritos mas poblados mantienen o
acrecientan su caracter arabe, mientras que la periferia ha sido judeizada. En el
Norte del Tridngulo (sd. de Hadera), donde los planes de judaizacién fueron
tardios y habia altas densidades de poblacion arabe, el peso de la minoria se ha
mantenido o ha descendido ligeramente.

Cuadro 4.4
Evolucidn del peso de la poblacidn arabe en algunas areas (1948-2002) (en %)

1948 1961 1972 1985 1992 1995 2002 _Tendencia

Israel (media) 17,9 11,3 14,6 17,3 18,3 17,9 19,1 +
Distrito Norte (Galilea)

s.d. Yizre'el 59,2 445 46,9 50,7 50,4 50,9 51,9 +

s.d Acre 89,0 61,2 62,5 64,3 62,9 62,9 63,1 =/+
Distrito Haifa (Norte Triangulo)

s.d. Hadera 36,9 31,2 38,6 45,3 459 44,3 43,6 =/-
Distrito Sur (Negev)

s.d Beersheba 91,5 18,8 14,8 18,4 21,7 23,2 24,6 +

Elaboracion a partir de datos CBS (1996, 2003).
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4.3.2 El problema de las tierras propiedad de los arabes

La organizacion del territorio no s6lo implica una orientacion y distribucién
determinada de recursos publicos, sino que afecta a la propiedad y al uso dado a
la tierra. Para el sionismo la tierra tiene un valor particular; esta ideologia
preconiza "el renacimiento del pueblo por la tierra y de la tierra por el pueblo™;
asi la tierra debe ser redimida (adquirida o comprada para ser convertida en
propiedad nacional). Desde principios de siglo, el Fondo Nacional Judio se
encargo de comprar tierra a los propietarios arabes; con ello retiraba esas tierras
del mercado y evitaba que volvieran a manos no judias. Por otro lado, esa tierra
era arrendada para su explotacion a los colonos judios mediante cesiones a largo
plazo. La guerra y las nuevas leyes sobre la tierra trasladaron masivamente la
propiedad de la tierra de manos arabes a manos judias. A finales de los afios
noventa el 6% de las tierras eran privadas, 2,5% en manos de propietarios arabes
y 3,5% de propiedad privada judia®, y el 94% restante eran tierras publicas (de
propiedad o bajo control del Estado y de las Instituciones nacionales) es decir
"tierras judias" para beneficio exclusivo de esta parte de la poblacion. Veamos
cémo se ha llegado a esta situacion.

La estructura tradicional de la tierra. Las formas tradicionales de propiedad y
uso de la tierra en Palestina contribuyeron a su apropiacion por parte de las
autoridades del Mandato, los colonos judios y més tarde el propio Estado
israeli®4. Durante el periodo otomano dos principios regulaban el uso de la tierra;
el propietario ultimo de todas las tierras era quien las habia conquistado, el
sultan; pero esa propiedad estaba limitada por una practica consuetudianaria,
basada en un hadiz por el cual quien explotara una tierra baldia obtenia derechos
sobre ella%. Sobre esta base, las tierras se distinguian entre aquellas que eran
explotadas de manera continua por un campesino, que se heredaban y que en la
practica venian a ser de su propiedad, denominadas mulk, pero que podian

93 Durante mucho tiempo la mayor parte de los propietarios privados de tierras eran arabes, las propiedades
particulares judias eran sobre todo fincas urbanas adquiridas antes de la independencia. En los Gltimos afios el Estado
ha vendido tierras publicas a particulares.

94 |a obra de Granott (1952) es la principal referencia, ya clasica, sobre la estructura de la propiedad de la tierra en
Palestina; otro interesante estudio sobre los usos colectivos de la tierra es la obra de Shehadeh (1982).

95 El hadiz reza "quien pone en explotacion una tierra que no pertenece a nadie, tiene mas derechos [sobre ella que
cualquier otro]".
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retornar al sultdn en caso de no explotacidn; y otras, la gran mayoria, que eran de
uso publico, denominadas miri; éstas Ultimas eran utilizadas de diferentes formas
por los campesinos, segun su calidad y emplazamiento, y formalmente a cambio
de una renta. En la practica, la explotacion continuada de tierras miri tendia a
que se convirtieran de facto en tierras mulk.

En 1858 los otomanos promulgaron un Cédigo de la tierra, en el que se hacia una
clasificaciébn mas clara de los tipos de propiedad para asegurar el pago de
derechos de explotacion y evitar la apropiacion particular de tierras de uso
publico. El cédigo distinguia tres modalidades:

- las tierras del waqf eran propiedades inalienables de instituciones musulmanas
que servian a la fundacion o al mantenimiento de obras piadosas, y que solian ser
explotadas por campesinos a cambio de una renta. Al ser bienes protegidos,
algunos propietarios donaron tierras al wagf a cambio de mantener su
explotacién de manera hereditaria y hasta la extincion de la rama propietaria,
eran denominadas tierras waqf duri.

- las tierras mulk eran, de facto, propiedad privada en manos de particulares.

- las tierras de uso publico, que como todas pertenecian formalmente al sultan
pero que estaban disponibles para que las comunidades las explotaran; entre ellas
se distinguian varios tipos:

a) las tierras miri eran aquellas cultivables, generalmente en las inmediaciones de
los pueblos; se alquilaban hereditariamente y, por su explotacién continuada o
por haber construido en ellas, eran las mas suceptibles de ser apropiadas por
particulares. Otra modalidad tradicional de explotacion eran las tierras mucha'a,
gestionadas de manera colectiva por los pueblos y que eran asignadas por
parcelas a particulares o a los grupos familiares de la comunidad por periodos
cortos (generalmente cada afio) y de manera rotatoria.

b) las tierras mawat eran tierras reservadas para fines publicos (caminos...) y
comunitarios;

c) matruk eran las tierras yermas, los terrenos montafiosos y los bosques,
dominios comunitarios utilizados para el pastoreo o sin explotar.

El registro y los titulos de propiedad se introdujeron en Palestina tardiamente, al
menos dos décadas después de promulgarse el codigo otomano de la tierra en
1858. La reforma obligé a inscribir las propiedades y formalizar los alquileres
por el uso de tierras publicas en el registro [tabu]. Con ello se pretendia hacer
efectivo el pago de las rentas, y disponer de una base para el cobro de impuestos.
Intentando escapar a esas obligaciones fiscales y evitar la leva de jovenes
palestinos para el ejército otomano, muchos pequefios campesinos registraron
una parte de sus tierras [mulk] como de uso colectivo [mucha'a], otros buscaron
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proteccion ante los jefes de las grandes familias que registraron todas las tierras a
su nombre. A pesar de ello, durante el periodo otomano apenas se dispuso de un
registro muy incompleto que recogia algunas propiedades, cuyos limites eran
descritos de forma aproximativa.

Los britnicos retomaron la tarea con el objeto de establecer un catastro preciso
que censara a los propietarios y delimitara sus bienes, y evitar la apropiacion
particular de tierras de uso comunitario. La Ordenanza sobre la tierra [British
land ordinance, 1921] establecié un nuevo plazo para registrar las tierras no
tituladas, y de nuevo en 1928 se establecio otro sistema de legalizacion de las
propiedades y de resolucion de disputas. Este registro se hizo lentamente y de
manera incompleta. EI proceso encubrio la indefinicion de la propiedad y siguio
dando pie al acaparamiento de tierras por terratenientes, generalmente
absentistas, que luego las explotaban con jornaleros y mediante arriendos a
pequefios campesinos. Sin embargo lo més llamativo de la intervencion britanica
fue declarar tierras del Estado a las tierras de uso publico, rompiendo con una
practica consuetudinaria que legitimaba la apropiacion por el uso continuado de
una tierra. Esta trasposicion a la realidad palestina de una concepcion exdgena de
la propiedad de la tierra daria pie a reclamaciones posteriores del Estado de
Israel sobre tierras usadas desde generaciones por los arabes.

La compra de tierras fue el medio utilizado por los promotores sionistas para
construir poco a poco el "territorio sofiado". En 1902 se cre6 el Fondo Nacional
Judio (FNJ) como agencia de compra de tierras en Palestina para la inmigracién
sionista; sus primeras adquisiciones empezaron en 1905 (Shilony, 1998). La
mayor parte de las tierras fueron compradas a los grandes terratenientes,
provocando con ello una importante alza de los precios de la tierra y una fuerte
especulacion a partir de 1932. La situacion de los campesinos jornaleros o
aparceros, abandonados a su suerte por los terratenientes, y la forma en que
fueron vendidas las tierras dio pie a numerosos litigios; los campesinos [fellahin]
alegaban su presencia desde hacia siglos, sus derechos adquiridos y su total
dependencia de esas tierras; las instituciones sionistas esgrimian la legalidad de
la compra y exigian la evacuacion de las tierras para su explotacion a manos de
colonos judios (Raya Adler, 1988; Stein, 1984). En suma, se trataba de la version
local, micro, de la disputa por la misma tierra que era, a nivel macro, el objeto de
enfrentamiento entre los dos movimientos nacionales. Se estima que al
declararse la independencia de Israel unos dos millones de dunum® eran de
propiedad judia (de los cuales unos 928.000 del FNJ, cerca del 6,6% de la

96 E1 dunum es una medida de superficie equivalente a 1/10 de hectarea.
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superficie del territorio previsto en el Plan de particién de Naciones Unidas). El
éxodo arabe, la guerra y la creacion del Estado permitieron ampliar el control
sobre la tierra.

La cuestion de la tierra durante y después de la guerra de 1948. A partir de
1948 el nuevo Estado soberano fue el encargado de completar la empresa
territorial sionista. Para lograr este objetivo los medios se modificaron
radicalmente, se pasé de la compra de tierras a la gradual confiscacion de una
parte sustancial de las tierras arabes. Las propiedades arabes confiscadas fueron
una de las mayores aportaciones materiales que contribuyeron a la creacion del
Estado de Israel?’.

En junio de 1948 una Ordenanza sobre areas abandonadas sirvio para la
intervencidn de tierras y otras propiedades en los pueblos abandonados, asi como
en las localidades capturadas o que se habian rendido (Hadawi, 1957). Durante la
guerra un Comité para la Propiedad Arabe, dependiente de la Haganah, se hizo
cargo de las tierras de los &rabes (tanto refugiados en el exterior como
desplazados a otras localidades dentro de Israel) y se encargd de autorizar su
ocupacién y explotacion por parte de colonos judios. En algunas comunidades
arabes se cred la figura del Custodio de la propiedad arabe abandonada. Esas
intervenciones fueron muchas veces arbitrarias, aprovechando la debilidad de las
comunidades arabes dispersadas, y es indudable que las presiones de ciertos
grupos de colonos y de inmigrantes contribuyeron a forzar el desplazamiento o la
expulsion de comunidades arabes en Israel%. Ademas la recogida de las cosechas
se convirtié en un medio para apropiarse de la tierra, impedir el retorno y limitar
el acceso de la minoria &rabe a ciertos territorios (Morris, 1990: 239, 253).

Pero muy pronto se promulg6 una serie de decretos y ordenanzas, que luego
darian lugar a leyes, para restringir ciertas practicas consuetudinarias de uso de la
tierra y sobretodo legalizar su apropiaciéon de facto y maés tarde el trasvase de
propiedad. En primer lugar las autoridades no reconocieron derecho alguno de
propiedad o de uso si no estaba debidamente documentado y registrado. Todos
los arabes propietarios de tierras tuvieron que documentar y volver a registrar sus

97 En 1997, al hacer publicos algunos documentos oficiales, se reveld que en 1951 el entonces ministro de Asuntos
Exteriores, Moshe Sharett, habia pedido a sus colegas de gabinete mantener en secreto una estimacion hecha por
Naciones Unidas que valoraba la propiedad de los refugiados en 6.000 millones de dolares (Ha'aretz, 18.04.1997).
Las propiedades &rabes confiscadas fueron junto a las transferencias financieras externas (bonos de la diaspora,
reparaciones de Alemania Federal, préstamos de EE.UU.) un elemento clave para la economia israeli de la post
independencia (Rosenfeld, 1978: 389).

98 Hay que sefialar que ademas de los pueblos vaciados y destruidos durante la guerra, tras el armisticio también se
forzé el abandono de otras comunidades que fueron demolidas o reocupadas por judios. En el caso del Triangulo,
cuando se fijo la linea de alto el fuego, numerosos pueblos que quedaron tanto en Israel como en Cisjordania se
vieron separados de sus tierras de cultivo; los propietarios perdieron esas tierras sin compensacion alguna.
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propiedades. Para las intervenciones se esgrimieron argumentos varios: el
abandono temporal por parte de sus duefios, la necesidad de poner en cultivo las
tierras baldias y yermas, su utilizacion para fines publicos, la instalacion de
comunidades judias o la creacion de areas militares. En la préctica todas estas
medidas respondian plenamente a los intereses del movimiento sionista y del
Estado: cambiar la relacion demogréfica entre arabes y judios, proveer de tierras
a los polos de desarrollo judios y poner mano de obra arabe a disposicion del
mercado judio. Esta treintena de leyes, unas heredadas de los britanicos y otras
nuevas, posibilitaron un verdadero trasvase de tierras arabes a los judios con una
fachada legal formal para quien lo observara desde el exterior®.

La desposesion de sus tierras a las comunidades arabes significo privarlas de su
principal base econdmica y contribuyd a provocar un radical cambio social, la
proletarizacién de los arabes en el sector judio. Veamos algunas de las leyes y
ordenanzas que se utilizaron para afectar las tierras de los arabes; las primeras
fueron medidas provisionales que limitaban su uso, a partir de 1953 fueron
medidas que afectaron la propiedad.

a) El articulo 125 de los Reglamentos de defensa (RD) [Defence -Emergency-
Regulations] de 1945, heredados de los britanicos, facultaba a los gobernadores
militares declarar "zonas cerradas" ciertas areas; esto suponia que podian limitar,
el movimiento (entradas, salidas) de los moradores e imponer el uso de
salvoconductosi®, Las restricciones no solo servian para evitar el retorno de
exilados o de expulsados, también impedian el acceso a las tierras y su labor. En
algunos casos el permiso para entrar de nuevo a una zona de acceso restringido o
cerrada podia obtenerse renunciando a la propiedad de ciertas tierras y aceptando
una indemnizacién; en caso de oposicidén colectiva a aceptar tal formula, el
acceso a esa zona podia ser totalmente prohibido a sus habitantes.

b) Las Ordenanzas de excepcion ([en materia de] cultivo de las tierras baldias)
[Emergency Regulations -Cultivation of waste Lands- Ordinance] de octubre de
1948. Segun esta ley, que oficialmente debia alentar la explotacion de tierras, las
tierras yermas y en baldio prolongado podian ser afectadas por el Estado. En la
practica, se aplicaba asociada a los Reglamentos de defensa, primero se limitaba

99 Sobre la utilizacion de las ordenanzas britanicas, se puede ver Wakeem (1991). Ademas existe una amplia
bibliografia sobre el arsenal legal que ha servido para intervenir la propiedad arabe en Israel: Abu Hussein y Mckay
(2003), Abu Kishk (1981), Davis (1987), Hadawi (1957), Halabi (1993), Jiryis (1973), Masalha (1997), Nakkara
(1985), Soffer (1983), Yiftachel (1992a).

100 yna docena de pueblos de Galilea se vieron afectados por esta medida: Amga, Faradiya, Kafr Inan, Saffuriya, al-
Majdal, Kafr Bir'im, al-Mansura, Mi‘'ar, Kuwaikat, al-Birwa, al-Danun, al-Ruwais.
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el acceso a las tierras argumentando razones de seguridad, y una vez baldias de
manera forzada y prolongada, eran confiscadas.

c) La Ley sobre la propiedad de los ausentes [Absentees' Property Law] fue en
un principio una ordenanza preparada por el Ministerio de Finanzas en diciembre
de 1948, que entrd en vigor en 1949 y obtuvo rango de ley el 14 de marzo de
1950, y que tenia por objeto definir la situacion juridica de los bienes de aquellos
arabes que habian abandonado sus localidades. Se establecia que esas
propiedades pasaban a un administrador nombrado por el gobierno y dependiente
del Ministerio de Finanzas, el Custodio de la propiedad de los ausentes. La
figura del Custodio ya existia con los britanicos quienes la aplicaron a las
propiedades de los alemanes durante la Guerra Mundial y estaba amparada
legalmente en los Reglamentos de emergencia; durante la guerra de 1948 fue
utilizada para administrar los bienes abandonados. La definicion del "propietario
ausente" que se hacia en el texto no solo afectaba a los refugiados que habian
abandonado el pais sino también a los 30.000 refugiados o desplazados internos
[agurim] que seguian en Israel y que ya tenian u obtendrian en breve la
ciudadania israelitol, El simple hecho de haber abandonado, voluntariamente o
por la fuerza, sus localidades les calificaba de "propietarios ausentes" y sus
bienes pasaban a ser gestionados por el Custodio. Las tierras cuya propiedad
estaba compartida por varios miembros de una familia entre los cuales habia
algun ausente, vieron como una porcion era transferida al Custodio. Asimismo
afecto a las propiedades religiosas [wagf] y a todo aquello que era de propiedad
colectiva. A todas luces la ley pretendia legalizar la confiscacion del mayor
namero posible de tierras, empezando por los bienes raices, rurales y urbanos, de
estos ausentes. Legalmente no suponia expropiacion alguna pero la ley no daba
garantias de sustitucion de los bienes sino una indemnizacién en especie que se
haria efectiva cuando se diera un "acuerdo final entre judios y arabes". El
Custodio podia devolver tierras, alquilarlas o dejarlas en usufructo, pero por lo
general se mostrd incapaz de controlar las apropiaciones de facto por parte de
instituciones y colectividades agrarias judias y de custodiar eficazmente los
bienes (Segev, 1986: 68). En 1950 una gran parte de las tierras del Custodio
fueron transferidas a una Autoridad para el Desarrollo que a su vez las asignaria

101 En el articulo 1.b de la ley se consideraba "ausente™ a toda aquella persona, propietaria, que siendo ciudadano de
Palestina entre el 29 de noviembre de 1947 y el 14 de mayo de 1948 hubiera dejado su domicilio para ir:

- fuera del pais antes de septiembre 1948 (en esa época era muy comuin la migracion estacional a los paises arabes
vecinos; ademas con los combates muchos otros se refugiaron en las ciudades);

- a las areas de Palestina ocupadas por las fuerzas que querian impedir la creacién del Estado de Israel o que se
enfrentaron a él tras su creacion (es decir los territorios de Cisjordania y Gaza y todos los paises arabes vecinos
donde se refugiaron palestinos) (Peretz, 1991a: 93 y sig).
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al Estado, a las Instituciones nacionales y las agencias encargadas de la
instalacion de inmigrantes, particularmente al FNJ, y a productores individuales.
El 60% de las tierras arabes cultivables fueron afectadas. En 1954 se concedieron
en arriendo algunas tierras a desplazados.

d) Las Ordenanzas de excepcion (zona de seguridad) [Emergency Defense
Regulations (Security Areas)] de 1949 y que estuvieron vigentes hasta 1972,
permitian declarar "zonas de seguridad”, lo que suponia la evacuacion de
pueblos y aldeas y la expulsion de poblacion autdctona de regiones sensibles, por
ejemplo a lo largo de las fronteras con Siria (afectando a pueblos como al-
Khisas) y el Libano (Igrit, Kafr Bir'im) (Kemp, 2001). Estas zonas eran de
acceso restringido, exigiéndose salvoconductos. En la préctica también sirvieron
para facilitar la implantacion de colonias judias, siendo sobre todo aplicadas en
el Triangulo y partes de Galilea.

e) La Ley de emergencia para requisar tierras [Emergency Land Requisition
(Regulation Law)] de 1949. Permitia que el gobernador militar de la region
decretara la incautacion, provisional, de tierras e inmuebles "...por razones de
Estado, de seguridad publica, [para] el mantenimiento del aprovisionamiento
vital o de servicios publicos esenciales, la instalacion de inmigrantes...". El
periodo de incautacion, fue inicialmente por 3 afios pero podia ampliarse a 6
afos, hasta que en 1958 los bienes fueron confiscados.

f) La Ley de aquisicion de tierras (validacion y compensacion) [Land Acquisition
(Validations of Acts and Compensations) Law] de 1953. Sirvio para validar las
apropiaciones y confiscaciones realizadas con los anteriores instrumentos
juridicos que en principio no ponian en cuestion la propiedad; los propietarios
originarios de los bienes afectados seguian siéndolo la mayor parte de las veces
aunque no pudieran disponer de ellos. Con esta ley se buscé hacer definitivo el
traspaso al Estado y legalizar la propiedad de las tierras incautadas por las leyes
precedentes; esto suponia la expropiacién de mas de 250 pueblos arabes y sus
tierras, cuyos propietarios eran tanto refugiados en el exterior como desplazados
internos con ciudadania israeli. EI Ministerio de Finanzas emitié certificados de
abandono y con ello se registraba el cambio de propiedad. Como la confiscacion
de los bienes de los ausentes también afectaba propiedades de arabes "ausentes
presentes” en Israel02, el gobierno declaré que por razones de seguridad y de

102 A estos desplazados internos se les atribuye la calificacion de "ausentes” dado que las autoridades confiscaron
sus tierras aplicando la Ley sobre la propiedad de los ausentes, aunque estuvieran presentes en el pais.
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ejecucién de proyectos de desarrollo se hacia imposible la restitucion de éstas a
sus propietarios; para ellos se plante6 una compensacionios, Estas
indemnizaciones "adecuadas" para los propietarios que vivian en lIsrael, se
hicieron a precios de 1950 (un afio en que los precios fueron especialmente
bajos) lo que en la practica suponia pagarles muy por debajo de su valor real,
impidiendoles la recompra de otras tierras, sea por los precios del momento sea
por la ausencia de tierras disponibles.

g) La Ley de prescripcién (1958). Tuvo por finalidad modificar no solamente la
posibilidad de acceso a la propiedad de ciertas tierras, sino también su uso por
los arabes. Desde la Ley otomana sobre la tierra de 1858 y maés tarde con la
Ordenanza britanica de 1928 reglamentando los derechos de adquisicion, todo
campesino podia registrar como propio un terreno de propiedad publica que él
hubiera explotado durante al menos diez afios de manera continua (plazo de
prescripcion). La ley israeli pretendia elevar este plazo a 50 afios, pero sobretodo
pretendia afectar a los usuarios de tierras cuyo registro no estaba en regla. Por
diferentes razones la mayor parte de los agricultores arabes en esa situacién no
disponia de documentos de registro de la propiedad; la pretension de las
autoridades de que demostraran su explotacion durante un tiempo tan largo
atentaba directamente a los derechos adquiridos de los campesinos arabes. Tras
numerosas protestas el plazo fue rebajado a 15 afios para las tierras y a 7 afios
para las demés propiedades inmuebles. Las adquisiciones gubernamentales por
esta via no daban derecho a indemnizacion alguna.

Otras medidas sirvieron a las confiscaciones o restringieron el uso de ciertas
tierras por parte de los arabes. Fue el caso de la Ordenanza sobre la ordenacién
forestal, que prohibia el acceso a ciertos bosques comunales que habian sido
tradicionalmente de uso colectivo. Otra fue la Ordenanza de adquisicion de
tierras para fines publicos [Land Ordinance, 1943] que posibilitaba la
expropiacion de terrenos para proyectos con finalidad publica. Esta ley se aplico
por ejemplo con motivo de la construccion del gran sistema nacional de canales
(se expropiaron las tierras en una franja de 90 metros en torno al canal principal)
y para la construccion de nuevas ciudades como Carmiel. Algunas de esas
expropiaciones terminaron teniendo otros fines; en Nazaret fueron incautadas
tierras supuestamente para construir edificios administrativos, pero al final

103 4 expropiacion de los bienes de los ausentes se repitio en 1967 tras la ocupacion de Jerusalén Este. Aplicando
la Ley sobre la propiedad de los ausentes (1950) y la Ley de adquisicion (1953) Israel confiscd unas 595 viviendas y
propiedades arabes, cuyos duefios no se encontraban en la ciudad el 5 de junio de 1967.
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sirvieron para edificar viviendas y fabricas para los inmigrantes y asi crear el
asentamiento judio de Nazareth Illit.

El proyecto de una_Ley de concentracion de las propiedades del Estado (1960)
que preveia la permuta de tierras e incautaciones (con indemnizacién) fue
filtrado a la opinion publica antes del debate parlamentario, lo que levanté una
vasta protesta entre la poblacion arabe que veia como el Estado pretendia
asignarles tierras pertenecientes a refugiados arabes, lo que hubiera sido motivo
de conflictos si algun dia regresasen. Por primera vez, un proyecto de ley fue
retirado del Parlamento debido a la fuerte presion arabe.

La aplicacion simultdnea de estos instrumentos legales conllevo la desposesion
de los arabes de su tierra, especialmente de los refugiados y de los desplazados.
Hubo un traspaso masivo de la propiedad en beneficio del Estado y de las
instituciones nacionales sionistas; y por otro lado los arabes que quedaron
perdieron la mayor parte de sus derechos sobre tierras que habian sido
tradicionalmente de uso colectivo.

En la inmediata posguerra y en el territorio del Estado, la propiedad de la tierra
se repartia aproximadamente entre tierras del Estado (2%), del FNJ (10%) y de
uso o propiedad arabe (el 88% restante). Un par de afios mas tarde, al aplicarse
todas las medidas antes descritas, el grueso de las tierras habia sido
"nacionalizado”, es decir habia pasado bajo control del gobierno (principal
propietario) y del FNJ que se beneficio de gran parte de las tierras de los
refugiados bajo control del Custodio. Entre 1905 y 1948 el FNJ habia adquirido
936.000 dunum; pero a finales de mayo de 1950 disponia de 3.396.333 dunum
(Lehn, 1974: 95). Se estima que mas del 50% del total de las tierras de los arabes
israelies fueron afectadas por las diversas leyes sobre la tierra.

Lo més singular fue, a partir de 1950, el traspaso a traves de la Autoridad de
Desarrollo, de las tierras de los refugiados y desplazados, bienes que habian sido
puestos bajo la custodia del Estado, a instituciones sionistas para la instalacion
de inmigrantes u otras actividades de desarrollo. Esto suponia por un lado,
afiadirlas al patrimonio "nacionalizado" es decir, en clave sionista, "redimido", y
por otro, impedir su uso a los no judios. La Ley Fundamental: las Tierras de
Israel (1960), de rango constitucional, confirmo que las "tierras nacionales”
(entiéndase judias, del Estado y del FNJ) no podian ser vendidas. En 1961 se
cred la Administracion de las Tierras de Israel [Israel Land Administration, ILA,
Minhal Karkaé Israel], gestionada conjuntamente por el FNJ y el Ministerio de
Agricultura. La ILA administra todas las "tierras nacionales judias": las que estan
bajo control de la Autoridad de Desarrollo (13%), las que pertenecen al FNJ
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(19%) y las que estan registradas como tierras del Estado (70%). Alquila tierras a
largo plazo y baja renta a los agricultores y a las colectividades, pero siguiendo
los principios del FNJ, lo hace aplicando criterios étnicos.

Los arabes israelies han sido los grandes afectados. Durante los primeros afios la
pérdida de las tierras tuvo un fuerte impacto primero econémico - la pérdida de
superficie agricola disponible forzd la proletarizacion urbana de los jovenes
arabes - y luego sociocultural, pues provocd un profunda frustracion para los
campesinos arabes, especialmente a los mas viejos que veian perder la base de su
seguridad personal y de su sistema de relaciones sociales.

Desde muy pronto, en la inmediata posguerra y a lo largo de la década de los
cincuenta, las confiscaciones de tierras fueron objeto de numerosas protestas por
parte de algunos grupos politicos como el Mapam vy el partido comunista (Jiryis,
1973; Nakkara, 1985: 23; Peretz, 1991a: 95); éstos condenaron las
expropiaciones y que exigieron que se diferenciara entre desplazados presentes y
refugiados ausentes. También los afectados se movilizaron en la medida de sus
posibilidades (huelgas en los pueblos, acciones legales, iniciativas en la
Knesset...); la defensa de la tierra fue el primer motivo de movilizacion de los
arabes.

Hubo sin embargo una excepcidn a esta estrategia dominante. Desde principios
de 1949 para poder atender las necesidades de sobrevivencia de los desplazados
internos, se les dio la posibilidad de alquilar tierras de ausentes en las localidades
donde se encontaran; sin embargo esto gener6 mucho rechazo entre los
desplazados y sus vecinos (Cohen, 2000).

Con la ley de 1953 se contemplaron compensaciones por las expropiaciones, de
esta forma el gobierno israeli redistribuy6 a los pueblos arabes una parte (10%)
de las tierras que les habian sido tomadas. Esta devolucién vari6 mucho en
funcion de las relaciones entre el propietario y las autoridades israelies. Estas
medidas generaron tensiones en el seno de las comunidades; la asignacion de
tierras que habian pertenecido a antiguos vecinos entonces exiliados produjo
malestar entre muchos beneficiarios. En otros casos las autoridades utilizaron la
asignacion de lotes de tierra para premiar a los colaboracionistas. Por ello fue
frecuente la negativa a aceptar permutas e indemnizaciones; los propietarios
afectados preferian conservar sus tierras y por ello reclamaron su devolucién,
recurriendo desde los primeros afios, generalmente con escaso éxito, a las
instancias judiciales. En el caso de los desplazados internos que alquilaban
tierras, las autoridades condicionaron la continuidad de los alquileres a que
renunciaran a sus tierras en las comunidades de donde procedian y aceptaran las
indemnizaciones. Asimismo a finales de los afios cincuenta el gobierno lanzo
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programas de rehabilitacion de esta poblacion que habia perdido sus tierras y se
veia condenada a una brusca suburbanizacidn y proletarizacion, ofreciéndola
ayudas para vivienda y créditos a condiciéon de que renunciaran a sus derechos
sobre sus antiguas tierras.

El uso de la tierra por parte los campesinos arabes también fue motivo de
restricciones. En 1967 se promulgd una Ley de asentamientos agricolas cuya
finalidad era limitar la préctica corriente del arriendo de tierras publicas cedidas
y de cuotas de agua para riego, por parte de agricultores judios a campesinos
arabes (Jiryis, 1971b).

Hasta hoy, y a pesar de la desruralizacion de la poblacion arabe, la cuestion de la
tierra, tanto su propiedad como el uso de tierras publicas, sigue estando entre los
principales problemas de la minoria. Durante estos cincuenta afios se han
sucedido las confiscaciones, disputas y denuncias mutuas sobre derechos de
propiedad y de uso de la tierra; el FNJ, las colectividades agrarias judias y el
propio gobierno consideran que los &rabes ocupan y utilizan ilegalmente tierras
publicas sea para su cultivo, para pastoreo o con fines constructivos. En los
ultimos afios el principal acontecimiento en materia de estructura de la
propiedad, ha sido el proyecto de reforma de la ILA. En 1996, el Ministerio de
Infraestructuras, dirigido entonces por Ariel Sharon, encargd a una comisién
encabezada por el profesor Boaz Ronen un estudio para reformar ese organismo,
con el fin de que se pudieran recalificar tierras con fines urbanisticos y se
absorbiera inversion externa. En abril de 1997, la Comision Ronen presento al
Parlamento un informe en el que se recomendaba vender tierras para incrementar
el asentamiento de judios en Galilea y el Negev, y facilitar la instalacion de los
inmigrantes. Se proponia que una parte de las tierras (propiedad original de los
refugiados) que hoy alquila a largo plazo el FNJ a los kibbutz se pudieran vender
a los particulares (judios), con ello se facilitaria la dispersion de poblacion judia
por el pais y se captarian importantes recursos financierosto4, Si bien la propuesta
de reforma solo afectaria a las "tierras nacionales"”, se generd una fuerte polémica
sobre los riesgos que conllevaria una privatizacion de las tierras, pues facilitaria
la reventa a los arabes.

A lo largo de 50 afios todas estas medidas han afectado profundamente el uso de
la tierra; tanto su uso agricola, dado que al reducirse la superficie cultivable
accesible a la poblacion arabe, ésta tuvo que buscar otras fuentes de ingreso;
como su uso habitacional, pues al reducirse la superficie construible e
incrementarse la demanda de espacio, se provocd una grave crisis en materia de

104 ABU SITTA, Salman: Selling refugees land. Memorandum, 23.06.2000 (mimeo).
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vivienda y desarrollo urbano. La confiscacion de tierras constituye una de las
intervenciones publicas con méas resonancia en el sector arabe puesto que toca el
corazon mismo de su permanencia en lIsrael, el apego a la tierra. Las
confiscaciones son todavia hoy uno de los temas principales de movilizacion
politica de los arabes en Israel.

4.3.3 Los pueblos no reconocidos y las construcciones ilegales

El estatuto de la tierra afecta a la residencia y a las posibilidades de crecimiento
urbano de la minoria &rabe. Varias decenas de miles de arabes israelies viven en
méas de un centenar de aldeas y poblados cuya existencia todavia no estd
oficialmente reconocida, dispersos entre la regiéon de Haifa, el distrito Norte y el
Negevios. El tamafio y la poblacion de estas comunidades varia; algunas estan
habitadas por unas pocas familias pero otras alcanzan varios centenares de
habitantes. La mayor parte de los poblados no reconocidos fueron fundados antes
de la creacion del Estado de Israel (por lo que habria que denominarlos como
"poblados des-reconocidos™) y solamente unos pocos son posteriores a 1948: es
el caso de las aldeas beduinas surgidas a raiz de su sedentarizacion o de las
comunidades de desplazados internos.

Segun la Ley de Planificacion y Construccion (1965) se consideran no legales las
localidades que no estan incluidas en los planes regionales de ordenacion del
territorio (Abu Hussein y McKay, 2003: 258). La no inclusién en tales planes y
la situacion de no reconocimiento oficial que de ello se deriva se argumentan por
dos motivos. (a) Por el estatuto de las tierras en que se ubican; en ciertos casos,
estas comunidades se encuentran situadas sobre tierras publicas (sea tierras de
uso colectivo tradicional o expropiadas); en otros casos, la propiedad no es
contestada pero en ellas se prohibe la construcciéon por tratarse de terrenos
recalificados como agricolas. (b) Por razones de planificacién y econdémicas; las
autoridades estiman que las reducidas dimensiones de estos asentamientos no
merecen la dotacion de infraestructuras, 1o que es contestado por los arabes
comparandolas con las pequefias implantaciones judias que si promueve el
gobierno, De hecho la falta de reconocimiento se debe a razones politicas, en

105 EI ntimero de localidades no reconocidas varia segun su definicion, asi como las estimaciones de la poblacion
que en ellas habitan. Entre mediados y finales de los afios noventa, la Asociacién Arabe de Derechos Humanos de
Nazaret (HRA, 1993 y 1999) barajaba la cifra de 70.000 personas: 10.000 en el Norte y Haifa, y 60.000 beduinos en
el Negev. En 2003 segln la Asociacion de los Cuarenta, unas 100.000 personas vivian en estas localidades; en el
Norte se situaban 10 pueblos con unas 30.000 personas y 46-48 estaban en el Negev, con 70-76.000 habitantes, la
mitad de la poblacion beduina de la region (Almi, 2003).

106 yn caso ilustrativo es el asentamiento judio de Lavon que cuenta con dos familias y esta reconocido, mientras
que Im-Tnan, con méas de 2.000 pobladores no lo estd. En 1990, 83 de las 85 localidades israelies reconocidas con
menos de 100 habitantes, eran judias.
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NUMerosos casos estos asentamientos se encuentran en las inmediaciones de
implantaciones judias que cuentan con todo el apoyo de las instituciones
gubernamentalest??. Esta falta de reconocimiento oficial tiene dos implicaciones
de primer orden para sus miles de moradores:

a) La denegacion de servicios publicos basicos. La mayor parte de estas
localidades no estan conectadas a la red de distribucién de agua potable, los
pobladores tienen que recurrir a pozos y aljibes tradicionales, o comprarla en los
pueblos vecinos y transportarla en camiones cisterna; esto no sélo encarece el
producto y acarrea trabajo sino que sobretodo repercute en la calidad de vida y
expone a la poblacion a riesgos de orden sanitario. En su mayoria tampoco
acceden a la red eléctrica; muchos han tenido que instalar generadores, lo que
limita enormemente sus aplicaciones. Cuando no existen localidades judias
préximas cuyas vias de acceso puedan ser parcialmente utilizadas, las carreteras
y los caminos han de ser reparados y mantenidos por las comunidades mismas.
Los servicios sanitarios y educativos son casi inexistentes, muy pocos poblados
tienen escuelas publicas y generalmente los habitantes tienen que desplazarse a
las poblaciones vecinasios,

b) La amenaza de demolicion. Si durante el gobierno militar se concedieron
permisos de construccion a estos poblados arabes, a partir de 1966 las
autoridades, mediante el uso de diversos medios de presion, intentaron forzar la
concentracién de la poblacion arabe. Los poblados no reconocidos no existen
sobre los mapas oficiales israelies, y en tanto que "conjuntos y estructuras
ilegales” estan sujetos a demolicién y sus moradores pueden ser desalojados en
cualquier momento. En las recomendaciones de la Comision Markowitz (1986)
estas localidades fueron denominadas “zonas grises"”, de demolicién a medio
plazo y en las que estd totalmente prohibido reparar o ampliar las actuales
construcciones, lo que, unido a la ausencia de servicios acelera ain més su
deterioro. En otros casos las autoridades fijan una fecha limite para su abandono,

107 Es el caso de las implantaciones judias de Kamon y Michmanim cerca de la Kammaneh arabe, Ashkar cerca de
Arab El Naim (400 habitantes), la extension de la ciudad de Carmiel a costa de la localidad arabe de Ramyah, la Beit
Oren judia cerca de la 'Ayn Hawd (Ein Hod) arabe en el Monte Carmelo, etc.

Un caso relevante es el de pequefio asentamiento beduino de Ramyah en las inmediaciones de lo que hoy es la
ciudad judia de Carmiel (Galilea). La creacién de esta nueva ciudad en 1966 ya supuso que una parte de las tierras
de esa comunidad arabe, consideradas publicas, le fueran incorporadas; en 1976 mas tierras fueron afectadas. En
abril 1991 las 17 familias (unas 100 personas) del poblado recibieron la orden de evacuacién pues sus Gltimas tierras
iban a ser incorporadas a la nueva implantacion destinada a la instalacion de nuevos inmigrantes. El caso
desencadend demandas ante los tribunales y la movilizacion, durante varios afios, de diversos grupos, diputados
arabes y asociaciones progresistas israelies.

108 En el Negev los primeros centros de salud en localidades no reconocidas datan de mediados de los noventa
(Almi, 2003). En ciertos casos, han sido asociaciones y organizaciones no gubernamentales locales, como la
Asociacion de los Cuarenta o la Asociacién Galilea para la Investigacion y los Servicios de Salud, las que han puesto
en marcha servicios sanitarios o de educacion pre-escolar. ABU AL-HAYJA, Muhammad (an interview with)
(2001): "™Ayn Hawd and the 'unrecognized villages™, Journal of Palestine Studies, 31:1, 121, pp.39-49.
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a partir de ese plazo pueden ser derruidas sin derecho a reclamo. La amenaza
constante planea sobre estas comunidades.

El gobierno pretende que esta poblacién se instale en los pueblos arabes
reconocidos. En algunos casos, como en 'Ayn Hawd al-Jadida al Sur de Haifa
(legalizada en 1992) o en Ramyah en Galilea, las autoridades han intentado
convencer a los pobladores para que se desplacen a nuevas localidades
construidas por el gobierno, a lo que se oponen los afectados que no quieren
abandonar sus tierras. Las reivindicaciones de estos pobladores estan
incorporadas en la plataforma general de las organizaciones arabes israelies y de
los grupos demdcratas judios, y la situacion de estos pueblos ha sido presentada
en varios foros internacionales. Durante la legislatura laborista 1992-1996 ocho
de estos pueblos fueron reconocidos y legalizados.

La cuestion de las construcciones ilegales. En la misma logica que los
instrumentos juridicos para legalizar el traspaso de propiedades &rabes al Estado
se inscriben las medidas para evitar el crecimiento horizontal de los poblados
arabes. La principal actuacién ha sido no validar los planes de ordenacion urbana
de las localidades arabes, inmovilizando asi su perimetro y haciendo ilegales
todas las construcciones que lo sobrepasaran.

En Israel la construccion sin autorizacion previa es una practica extendida en el
sector judio tanto por el estatuto de la propiedad de la tierra, como por la presion
sobre el suelo que supone la inmigracién. Si bien algunas veces la construccion
se legaliza post facto, el Ministerio del Interior persigue esta practica y puede
efectuar demoliciones.

Con el tiempo, el crecimiento demografico, la densificacion de los poblados y las
necesidades econdmicas del sector arabe han aumentado la demanda de vivienda
y otras construcciones; la falta de permisos de construccion ha hecho que una
gran parte de las construcciones sean ilegales. Al no haber sido autorizados por
Interior muchos de los planes municipales de ordenacion urbana ni la
recalificacion de tierras, la mayor parte de los pueblos han crecido mediante
construcciones ilegales. Las construcciones ilegales dispersas, como es el caso de
los poblados no reconocidos y las comunidades beduinas, son mucho mas
vulnerables.

A lo largo de los afios, los gobiernos israelies han encargado la elaboracion de
varios informes sobre el problema de la vivienda y de las localidades &rabes: el
Informe Koenig y el Informe Kovarski en 1976, la Comision Barsela en 1981...
A mediados de los ochenta el ministro del Interior encomendd a Yaakov
Markowitz la direccién de una investigacion. El Informe de la Comisién
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Markowitz sobre las construcciones ilegales en el sector &rabe (1986),
recomendd a la Comision interministerial sobre la construccion ilegal en el
sector arabe (en la que no participé ningun &rabe), en aplicacion de la Ley de
planificacion y de construccion de 1965, una serie de acciones entre las que
destaca la demolicion de viviendas y otras construcciones arabes (mas de 6.000)
no autorizadas. Segun la Comision Markowitz, 58 "poblados y aldeas arabes no
reconocidos” (entre los cuales se encontraban 19 aldeas beduinas de Galilea)
debian también ser demolidos y su poblacion forzada a instalarse en localidades
legales. Dado el volumen de los casos ya era imposible en ese momento una
aplicacién estricta de la ley por lo que se contemplaron algunas excepciones
(Eaford, 1990; Schechla, 1992); la Comision recomendo la inclusion de ciertas
de estas comunidades en los planes de ordenacion en vigor, y establecio la
categoria de "zona gris" para referirse a construcciones que en el espacio de dos
a cinco afios deberian ser desplazadas y derruidas y la tierra vendida. Siguiendo
estas recomendaciones, todos los afios centenares de casas del sector arabe son
destruidas.

Las demoliciones de construcciones ilegales son mas frecuentes en el sector
arabe; provocando reacciones, a veces violentas, entre la poblacionio. Esta
cuestion es una de las fuentes mas comunes de confrontacion con las autoridades
gubernamentales y con las comunidades agricolas judias vecinas. El problema ha
ido en aumento; en 1997, Avigdor Lieberman, entonces director de la Oficina del
Primer Ministro, estimaba que solo en el Negev habia mas de 18.000
construcciones (viviendas, corrales, etc.) arabes ilegales. Segun el Informe Gazit
(2000) habia unas 30.000 construcciones irregulares en el sector arabe, 20.000 de
las cuales solo en el Negev (Abu Hussein y McKay, 2003: 270).

4.3.4 La ordenacion del territorio como estrategia de control

Detentar la soberania o disponer de la propiedad de la tierra no son suficientes
para tener el control efectivo de un territorio. En una situacion de conflicto entre
grupos, es necesario controlar el uso de la tierra y del territorio (impedir otro uso
que no sea el del grupo dominante) y eso se logra mediante restricciones legales,
barreras fisicas y presencia de poblacion. En el caso israeli, a partir de 1948, se

109 En 1988 cuando empezaron a aplicarse las recomendaciones del Informe Markowitz se demolieron 462
construcciones arabes (Ha'aretz 4.4.1989). Entre 1993 y 1996, el Ministerio del Interior ejecutd las 6rdenes de
demolicion de construcciones ilegales de manera muy desigual: 104 en el sector judio (el 43% de los casos, pero una
décima parte de las 6rdenes de demolicion) y 1.440 en el sector arabe (el 57% de los casos, pero el 94% de las
ordenes) (Ha'aretz, 21.10.1996). En algunos casos las demoliciones han provocado manifestaciones violentas por
parte de los afectados y de la poblacién. Fue el caso el 15 de noviembre de 1988 tras el derribo de 15 casas en
Tayibeh, o en abril de 1998 en Umm al-Shehali en las inmediaciones de Shafa 'Amr.
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planteo el control efectivo de la periferia del territorio orientando la instalacion
de poblacién y priorizando recursos publicos, pero también imponiendo los
intereses del grupo dominante sobre los del grupo subordinado. La
transformacion de la soberania sobre el territorio en control efectivo se impuso
por la fuerza, recurriendo al uso de asentamientos civiles como parte de una
politica de defensa y seguridad nacional. Tanto en el interior de Israel, como a
partir de 1967 en los Territorios Ocupados, se combind presencia militar y civil,
continuando con una logica desarrollada por el yichuv (Newman, 1989).

Si antes de 1948 el control territorial se hizo a pequefia escala mediante la
compra y la colonizacién, a partir de la independencia la soberania posibilito al
gobierno llevar a cabo politicas de control territorial efectivo mediante la
apropiacion legalizada de las tierras y la colonizacion planificada y a gran escala.
En cada una de las zonas de concentracion arabe mas importante (Galilea, el
Negev y el Triangulo) el Estado israeli ha desarrollado, en momentos diferentes,
planes de ordenacion del territorio y de colonizacion apuntando a unos mismos
objetivos estratégicos: romper la cohesién y la continuidad de las
concentraciones arabes, transferir la propiedad de las tierras que todavia se
encuentran en manos de los arabes y aumentar la presencia de poblacion judia.
La funcion de los asentamientos ha sido diferente en cada caso. En el
pensamiento estratégico sionista, y especialmente en los circulos ligados al
proyecto de Eretz Israel, la colonizacion interior ha estado intimamente ligada a
la colonizacién de los Territorios Ocupados, pues para ellos ha desaparecido la
Linea Verde y han visto esta actuacion como si tuviera lugar dentro de un mismo
Estado. Asi lo expresaba Oded Yinon, un ex funcionario del Ministerio de
Asuntos Exteriores y propagandista de la Organizacion Sionista Mundial a
principios de los ochenta:

"(...) Hay que dispersar las poblaciones, es un imperativo estratégico. Sin ello no
podriamos sobrevivir, sean cuales sean las fronteras. Judea, Samaria y Galilea son
nuestras Unicas garantias de existencia nacional; si no nos implantamos ahi y
Ilegamos a ser mayoritarios en las zonas montafiosas, no podremos gobernar el pais;
viviremos como los cruzados, que perdieron este pais (...) Nuestro primer objetivo,
el mas esencial hoy en dia, es reequilibrar el pais en los aspectos demogréfico,
estratégico y econémico. Hay que colonizar toda la ladera de la montafia que se
extiende entre Beersheba y la Alta Galilea; es un objetivo esencial de nuestra
estrategia nacional: colonizar la montafia que hoy en dia esta vacia de judios.”
(YYinon, 1982: 82, traduccion propia).

La colonizacion interior, presentada como "el desarrollo del Negev y Galilea",
contd con un vasto consenso judio, incluyendo al Mapam cuyos kibbutz
resultaban beneficiados, y en su implementacion jugaron un papel importante las
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instituciones nacionales sionistas. En Galilea el objetivo ha sido la inversién
demografica y la ruptura de la concentracion arabe; desde los afios cincuenta se
pretendio rodear y aislar ese centro arabe, para penetrarlo y fragmentarlo mas
tarde con implantaciones y centros urbanos judios. En el Triangulo, dada la
proximidad de la Linea Verde, ha primado el factor fronterizo y los objetivos han
sido romper la continuidad con las comunidades palestinas vecinas de
Cisjordania, fracturar el polo arabe y articular las nuevas implantaciones judias
con las colonias judias que se encuentran en el interior de Cisjordania. En el caso
del Negev se busco el pleno y exclusivo control judio del principal recurso, la
tierra. Con una poblacion arabe diseminada, los planes apuntaron primero a su
concentracion en una reserva y luego a su instalacion en localidades planificadas.
Lo Illamativo es que gran parte de la actividad de ordenacién del territorio (legal,
0 por la fuerza) se realiz6 después de 1966, después del gobierno militar, y se ha
mantenido hasta hoy. En los noventa se reactivd y reforzo con la inmigracion de
judios de la ex URSS (Masalha, 1997: 142).

a) La ""judaizacion' de Galilea

Galilea, la region montafiosa del Norte del pais, ha sido siempre una zona
relativamente poblada y que ha mantenido estrechas relaciones tanto con las
localidades de las montafias de Nablus como con el Libano. El Plan de particion
de 1947 preveia incorporar toda esta region en el Estado &rabe, mientras que las
zonas limitrofes - los valles de Jezreel, Huleh y de Beisan - donde las
propiedades judias eran méas importantes pasaban a la entidad judia, sin embargo
el desenlace de la guerra conllevo su inclusion total en el Estado judio. En esta
zona montafiosa, donde las instituciones judias habian comprado muy pocas
tierras, solo habia algunas colonias judias aisladas y en su conjunto Galilea
siguio siendo eminentemente arabe después de 1948; tras el conflicto fue puesta
bajo administracion militar.

El distrito Norte (incluyendo el Golan ocupado y anexionado) contaba a finales
de 2002 con 581.200 habitantes arabes; el 51,6% de su poblacion era no judiallo,
Se trata de la primera concentracion arabe del pais, agrupando el 46% de la
minoria, mientras que los judios de la region significan apenas el 10% de la
poblacion judia total. Esto explica las diferentes percepciones que tienen arabes
y judios de la region; para los primeros Galilea es un "territorio arabe", el nlcleo
del sector arabe, donde los arabes siempre han sido mayoritarios, la

110 £} distrito Norte incluye la Galilea historica, montafiosa, y otras zonas proximas, fisicamente diferenciadas (las
colinas de Doha o Roha, el valle de Bisan, etc.); estrictamente en Galilea (rn. de Elon, Yehi'am, Meseta de Kokhav,
Alta y Baja Galilea oriental, Baja Galilea Occidental y Montafias de Nazaret-Tiran) la proporcién de poblacién arabe
alcanza el 70 6 75% de la poblacion.
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concentracién les da una sensacién de fuerza; mientras que para los judios este
control territorial del otro es percibido como una amenaza. La particular
distribucion de la poblacion arabe en Galilea, con un centro montafioso poblado
y una periferia menos poblada (mapa 4.1), y el hecho de que se trataba para el
gobierno de un “territorio riesgo”, que podia ser reivindicado por un futuro
Estado &rabe, determinaron, desde los primeros afios, una serie de planes que
apuntaban a asegurar la soberania definitiva sobre la region mediante su
"judaizacion"1it (Falah, 1989a: 231, 1993a). Desde entonces la intervencion ha
tenido un doble objetivo: variar la relacién demogréfica arabes-judios y romper
la continuidad del sector &rabe!i2, Siguiendo al gedgrafo Falah, se pueden
distinguir al menos tres etapas en los programas de judaizacion de Galilea:

1) 1948-1974, el aislamiento del nucleo &rabe. La primera etapa estuvo
marcada por el aislamiento de la concentracion arabe, el poblamiento judio de la
periferia y las primeras penetraciones. En el transcurso de las campafias militares
israelies, de mayo y octubre 1948, la poblacion arabe de Galilea se habia
reducido a la mitad; las principales ciudades (Safad, Tabariya, Baysan...) se
despoblaron totalmente excepcion hecha de Nazaret que recogio refugiados de
sus alrededores. La destruccion de poblados arabes se realizo especialmente en
las zonas que habrian correspondido al Estado judio segun el Plan de particion,
conservandose en cambio una mayor presencia arabe en las zonas que hubieran
sido incluidas en el Estado arabe. Las zonas vaciadas fueron reocupadas con
inmigrantes judios y los pocos poblados arabes fronterizos fueron evacuados!:s,
Se cred un "cinturdn étnico de seguridad” para evitar las infiltraciones desde el
Libano; rompiendo una homogeneidad étnica e interrumpiendo las viejas
practicas culturales transfronterizas como el pastoreo estacional (Hof, 1980: 57).
Esto complet6 la redistribucion de la poblacion éarabe, que desde entonces se
encontrd concentrada sobre las colinas centrales, rodeada de implantaciones
judias y cortada de las otras zonas arabes, tanto del interior de Israel como de los
paises vecinos.

111 Galilea fue conquistada durante la guerra de 1948 y de hecho es reconocida como parte integrante de Israel por
la comunidad internacional. Sin embargo en los afios cincuenta era muy frecuente que los Estados arabes vecinos
incorporaran a su discurso la separacion de Galilea, al no haber sido asignada en el Plan de particion y por contar
una mayoria de poblacion arabe. Esto constituyé una preocupacion para los servicios de seguridad israelies que
barajaron la posibilidad de que la minoria arabe, en connivencia con esos Estados, formara un foco de resistencia
dentro de Israel.

112 E| tema de la judaizacion de Galilea ha dado lugar a un vivo debate entre los gedgrafos israelies, rabes y judios.
Ver posiciones encontradas en Falah (1989a, 1991d); Soffer (1991); Yiftachel y Rumley (1991).

113 varios pueblos cristianos cercanos a la frontera libanesa fueron evacuados durante los primeros afios y sus
pobladores tuvieron que instalarse en localidades proximas o del interior. En el caso de los pueblos kurdos en la
region de Huleh (Krad al-Ghannamah, al-Baqggarah), la poblacion fue deportada hacia Siria en octubre / noviembre
de 1956. Estas deportaciones fueron frecuentes en el Negev hasta 1959 (Falah, 1991b).
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Aungue habia algunas implantaciones judias aisladas en el interior de la Galilea
arabe, durante esta primera etapa tuvieron lugar las primeras penetraciones
planificadas. En los afios cincuenta se llevd a cabo la Operacion "Por fin",
conocida también por las siglas SUS, que tenia por objeto ocupar los pueblos
arabes abandonados y fundar nuevas implantaciones. Por lo general, estos planes
buscaban aumentar la presencia judia y frenar el desarrollo de ciertas localidades
arabes interponiéndose en sus areas de expansion natural. Para ello se sembro el
area de nuevas implantaciones judias (117 en la regién entre 1948 y 1974), se
crearon ciudades de desarrollo - dos de las cuales, Nazareth-Illit y Carmiel,
fueron construidas ex novo, ademas de la ciudad mixta de Maalot-Tarshiha -, y
se desarroll6 una economia judia in situ para atraer la poblacion judia. Para
realizarlo se llevaron a cabo expropiaciones masivas de tierras, no solo por
razones economicas sino también de acuerdo a una estrategia de control
territorial (conversion de las tierras de labor en zonas de forestacion, etc.) en la
que el Fondo Nacional Judio desempefié un papel importante. Pero a pesar que
se realizaron enormes inversiones, resultdé muy dificil atraer poblacion judia
hacia el Norte, y por ello el crecimiento de esas nuevas ciudades fue muy lento y
en la practica se convirtieron en centros de trabajo para los arabes.
- La ciudad de Nazareth-Illit (Alta Nazaret) fue creada en 1957 para limitar la
expansion de Nazaret, la ciudad arabe méas importante de Galilea (Falah, 1992;
Rosenfeld, 1988). El proyecto inicial era unir las dos ciudades en el momento
en que Nazareth-1llit hubiera alcanzado en poblacion a Nazaret. Su
construccion exigio expropiar unos 2.500 dunums que habrian de haber
servido para la expansion de la Nazaret &rabe, asi como tierras pertenecientes
a los poblados vecinos de Ein Mahel, Kufr Kanna, Tura'n y Reine. Sin
posibilidades de extenderse y de crecer, la ciudad arabe estaba condenada a
ser marginalizada por su vecina judia priorizada en materia de desarrollo
industrial y comercial. Més all4 de algunos intercambios comerciales las dos
ciudades mantienen pocas relaciones entre ellas; sin embargo la presion
demogréfica arabe y la falta de vivienda han provocado, a lo largo de los
ultimos afios, una progresiva instalacion de arabes en Illitl4, Cuarenta afios

114 Desde los afios setenta, nuevos inmigrantes, procedentes sobretodo de Rumania, Georgia y Marruecos,
empezaron a vender a los arabes de Nazaret los apartamentos que el gobierno les habia concedido a bajo precio. En
1980 afloraron protestas por parte de un sector de la poblacién judia (amenazas de abandono de la ciudad, exigencia
de que se prohibiera la residencia a los arabes...); algunos veian en esa "invasion arabe" la mano de la OLP que
habria financiado la operacion para intentar crear un foco nacionalista arabe en el seno de la ciudad judia; otros
acusaban a los especuladores de poner en peligro a la poblacion judia. Estos acontecimientos hicieron intervenir al
Ministerio de la Vivienda que prometié comprar las casas sin ocupar para impedir su reventa a los arabes. Para
algunos observadores (Rabinowitz, 1994, 1997; Graicer, 1992) se trata de la expresion de un sentimiento de miedo
por parte de la minoria judia en esta region de mayoria arabe. Estos conflictos han tenido su traduccién politica; en
los primeros afios el ayuntamiento de Nazaret estuvo controlado por notables arabes proximos a los laboristas, pero
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después de su creacion Nazareth Illit no ha alcanzado la mitad de las 100.000
personas que tenia planificado acoger. En 2002 contaba con 44.300
habitantes, de los cuales 4.300 arabes (el 9,7%). En todo caso el crecimiento
de la ciudad, considerada localidad de absorcion de inmigrantes, a costa de las
localidades vecinas es evidente en algunos guarismos: en Nazareth Illit
dispone de 42.000 dunums de superficie para 45.000 habitantes, mientras que
la Nazaret arabe se ha visto reducida a 14.200 dunums para 62.300 habitantes,
con los consiguientes problemas de densificacion y aumento del precio del
suelo.
- La localidad de Carmiel, inaugurada en octubre 1963, se sitla sobre la
carretera que une Acre con Safad, en pleno corazdn de la concentracion arabe
de Galilea (Rame, Nahaf, al-Bi'ne, Deir el-Asad, Majdal-Kurum...); su
creacién conllevo la expropiacion de mas de 20.000 dunum de los poblados de
Bi'ne, Deir el-Asad y Nahaf, y de tierras utilizadas por beduinos. En los
primeros afos tuvo problemas para atraer residentes; tardd mas de 20 afios en
superar los 20.000 residentes y obtener el rango de ciudad. En la década de los
noventa se ha extendido con la instalacion de inmigrantes procedentes de la ex
Union Soviética. En 2002 contaba con 42.400 habitantes.
- Maalot, en cambio, fue una implantacion judia anexionada a la localidad
arabe de Tarshiha en Galilea occidental, creando una ciudad mixta pero donde
las dos comunidades viven de manera separada.
Estos planes de colonizacién judia y las restricciones de desplazamientos
impuestas por el gobierno militar marcaron las formas de urbanizacion del sector
arabe: sin posibilidades de emigracion hacia las ciudades y con la llegada de
refugiados internos y de beduinos obligados a instalarse en ellos, los poblados y
localidades arabes empezaron a crecer muy rapidamente.
2) 1974-1982, la implantacion. Los planes de judaizacion de Galilea sufrieron
las consecuencias de la ocupacion israeli de Cisjordania, especialmente a partir
de la segunda mitad de la década de los setenta (Nuevo Plan de desarrollo para
Galilea de 1975). La sociedad israeli vivio en esos afios un intenso debate sobre
las colonias; mientras los "halcones™” defendian ante todo las implantaciones
judias en los territorios recientemente ocupados, de espaldas a las protestas de la
comunidad internacional, las "palomas" consideraban prioritario judaizar Galilea
de manera efectiva. A la postre, este debate reforzé el consenso judio israeli
sobre los planes de judaizacion, del que fue una clara muestra el Informe Koenig
(1976) que recomendaba multiplicar las implantaciones judias para establecer un

muy pronto el Partido Comunista (Rakah) se convirtié en la primera fuerza de oposicion y se hizo con el consistorio
en 1975; desde mediados de los ochenta la segunda fuerza politica es el islamismo.
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relacion demografica en la region favorables a los judios. Sin embargo el
gobierno temia provocar la reaccion de los arabes cada vez mas politizados y
vacilo a la hora de realizar algunas confiscaciones (Jiryis, 1979: 46). En tal
contexto esas nuevas expropiaciones fueron las que provocaron la huelga general
del 30 de marzo 1976, conocida como el Dia de la Tierra, y que la defensa de la
tierra se convirtiera para los arabes en el centro de su lucha political!s. Se reforzo
asi la percepcion del sector arabe, muy sensible a cualquier atentado contra sus
tierras, como un peligro y se justificaron las estrategias de urbanizacién
acelerada y de fortalecimiento de las ciudades judiast1e,

Durante este periodo fueron creadas 58 nuevas implantaciones, unidas por una
red de vias de comunicacion; 28 de ellas conformaron los polos de Segev, Tefen
y Tsalmon localizados en plena zona &rabe y situados estratégicamente entre las
localidades arabes; su objetivo era el de romper la continuidad entre los poblados
y evitar su expansién. Por otra parte la Agencia Judia instalé puestos de
avanzada, denominados mitzpim, que consistian en microasentamientos situados
en la cima de colinas, habitados por unas cuantas familias (grupos de 6 a 20
hogares), a modo de puntos de observacion y de pequefios implantes. Si bien no
afectaban demasiado a la demografia, su funcion ha sido fijar presencia judia en
el territorio, y llegado el momento, exigir derechos y reclamar tierras a su
alrededor. Entre 1978 y 1982 la Agencia Judia y el FNJ construyeron 44
mitzpim. Todo esto se complet6 con restricciones a la expansion de los poblados
arabes, desautorizando los planes locales de ordenacion que hubieran permitido
su desarrollo planificado.

3) A partir de los afios ochenta, la reorganizacion interior. Durante estos
ultimos veinte afios, la estrategia de judaizacion y de control territorial se ha
Ilevado acabo a través de intervenciones a pequefia escala y a nivel local; esta
estrategia se ha orientado hacia el control econémico y de los recursos naturales
de la region por parte del sector judio. El caso mas conocido es la creacion del
consejo regional de Misgav (Galilea central) en octubre 1982, una nueva entidad
municipal que incluye 21 implantaciones judias (algunas de ellas mitzpim) del
polo de Segev y 4 de Tefen, y que en sus inicios s6lo contaba con unas 2.000
personas. Sus limites administrativos fueron trazados contorneando los poblados
arabes pero afectando las tierras de 23 de ellos (con 129.000 habitantes); también
se incluyeron en su perimetro 22 aldeas beduinas no reconocidas, cuyos 2.500

115 sobre el Dia de la Tierra ver capitulo 6.

116 E| gedgrafo israeli Arnon Soffer (1991: 283) subraya que la politizacion nacionalista de la minoria arabe durante
estos afios, asi como la creciente inseguridad de las zonas fronterizas de Galilea, no pueden ser olvidadas cuando se
analiza la evolucion de las estrategias de ordenacidn territorial del sector arabe.
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pobladores se pretendia instalar por la fuerza en el asentamiento beduino de
Wadi Salame donde ya residen unas 2.000. Esta intervencion afecta a 180.000
dunums de tierras arabes que pasan a depender del consejo regional de Misgav.
Si cuentan con Planes rectores autorizados, las entidades municipales pueden
intervenir en un cierto grado en la ordenacion de su territorio (uso de los recursos
naturales...); con la creacion del consejo de Misgav, aungue no se niega la
propiedad &rabe de las tierras, se posibilita que sean afectadas en funcion de los
intereses de las comunidades judias (Falah, 1989a: 245; Hussein y Adiv, 1997;
Masalha, 1997). En 2001 Misgav habia alcanzado una poblacion de 10.000
habitantes judios, lo que suponia una ratio de 18 dunums por persona en Misgav,
mientras que la media en los pueblos arabes afectados (210.000 habitantes) era
de alrededor de un dunum por persona (Dichter y Gershuni, 2001).

A esta fase también corresponde el Informe de la Comision Markowitz sobre las
construcciones ilegales en el sector arabe (1985-1986). La demolicion de
construcciones aisladas que comenzé en 1988 contribuyd a desatar, al calor del
levantamiento que se vivia en los Territorios Ocupados, la resistencia y la
oposicion incluso violenta de la poblacién arabe de Israel.

Otro motivo de intervencion y expropiacion de tierras ha sido la creacion de
infraestructuras viales que afectan a las localidades arabes. Una de las mas
polémicas es el ramal oriental (carretera 79) de la la autovia trans-lIsrael (n°6),
que parte del Tridngulo y alcanza Safad, y que esta previsto discurra por el valle
de al-Batuf (en hebreo Beit Netofa), una llanura de tierras fértiles y
mecanizables. Hasta hoy las tierras arabes de Galilea siguen siendo objeto de
constantes presiones.

b) La ordenacion territorial en el Negev y la poblacion beduina

El Negev constituye mas de la mitad de la superficie territorial israeli. Sus
condiciones de aridez han hecho histéricamente de esta region una periferia
habitada solamente por tribus beduinas. Sin embargo el sionismo la convirtio en
una nueva frontera desarrollando el espejismo de su colonizacién masiva y su
puesta en valor, mediante el famoso mito de los colonos de "...hacer verdecer el
desierto...". Aunque hubo implantaciones judias en el Norte del Negev desde los
afos cuarenta, fue tras la independencia cuando tomaron forma los planes de
colonizacion del Sur: aduccién de agua a través del Canal nacional, construccion
de implantaciones agricolas y polos industriales, creacion de nuevas ciudades...
Los habitantes autdctonos eran beduinos, antiguos némadas que vivian desde
finales del siglo pasado un lento proceso de sedentarizacion, estaban localizados
especialmente en las zonas mas habitables del Norte y del Noroeste. Esta
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poblacion habia participado muy poco en la guerra de 1948-49; algunos
colaboraron con la Haganah, otros combatieron al lado de los arabes; sin
embargo en 1949, una gran parte de ellos huyo o fue expulsada hacia los paises
vecinos, la Franja de Gaza o se internd en las montafias del Sur.

La politica israeli para con los beduinos del Negev se ha realizado en dos
grandes etapas. La primera, durante el periodo del gobierno militar, conllevo,
invocando razones de seguridad, la concentracion de casi toda la poblacién
beduina en una area acotada. En un segundo momento, a partir de los afios
sesenta, con la puesta en marcha de los grandes planes de desarrollo del Negev,
tuvo lugar una reubicacion planificada de la poblacion en ciertas localidades en
el interior de este area.

El confinamiento en el &rea cerrada. A principios de los afios cincuenta, una
vez estabilizada la situacion militar, el gobierno concentr6 por la fuerza a los
beduinos dispersos en una &rea cerrada [ezor ha-syag, o sayig] de unos 1.100
kilometros cuadrados, es decir una décima parte de los territorios tribales que
ocupaban anteriormente (Meir, 1997: 65, 90). La reserva estaba situada al Norte
y al Noreste de Beersheba, entre la carretera Beersheba-Hebron y la linea
divisoria de aguas!!’; sobre tierras ocupadas anteriormente por grupos de la
confederacion Tiahall8 (mapa 4.2). La concentracion se llevo a cabo en varias
etapas a partir de 1951; once tribus de la region situada entre Gaza y Beersheba
fueron forzadas a abandonar las mejores tierras del Negev y fueron instaladas al
lado de otras ocho tribus que ya se encontraban alli. ElI desplazamiento fue
inicialmente presentado como transitorio, pero posteriormente se prohibio
cualquier retorno; las tierras vacias, consideradas abandonadas, fueron
expropiadas y nacionalizadas.

Como toda area de concentracion &rabe, la zona cerrada de Beersheba fue
colocada bajo administracion militar. Por sus particularidades sociales y
econdmicas, la poblacion beduina fue probablemente la que vivio mas
intensamente la dureza de tal régimen. Le fueron impuestas severas restricciones
de movimiento, asi como la obligacién de portar permisos para cualquier salida
fuera del perimetro delimitado; la ciudad de Beersheba, lugar donde tenia lugar
el mercado, sélo era accesible a los beduinos un dia a la semana (dos dias a partir
de 1959)119, La reserva disponia de 400 kilometros cuadrados de tierras

117 | a reserva, o zona cerrada, se extendia sobre una franja de 25 km. al Sur y 10 km. al Norte del paralelo 31°N
(Geries, 1969: 104).

118 £1 90% de los beduinos que permanecieron en el Negev pertenecian a la macrotribu Tiaha y el resto a los
'Azazme y Tarabin, a los que se unieron otros grupos menores que regresaron después de 1949.

119 Moshe Dayan, ministro de Agricultura entre 1959-64, fue partidario de trasladar a los beduinos del Negev hacia
el Norte y centro del pais (area de Ramla). Dada la oposicion de los beduinos, el plan de traslado no se llevé a cabo.
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cultivables, aptas para los cereales y la ganaderia ovina y caprina, pero tenia muy
pocos puntos de agua y al tratarse de una zona con muchas menos
precipitaciones que el Oeste del Negev y sin riego, las comunidades vivieron
varios afos de sequia, viéndose obligadas a depender de la ayuda alimentaria del
gobierno. En estas condiciones y con el crecimiento demografico de la
poblacidn, esta economia agro-pastoral limitada fue muy pronto insuficiente.

La concentracion forzada y la vida bajo gobierno militar tuvieron consecuencias
importantes. En primer lugar obligaron a intensificar las practicas productivas
sobre un territorio restringido y con posibilidades limitadas, acelerando la
sedentarizacién y la adopcion de formas de produccion mas tecnificadas. Desde
el punto de vista social, la concentracion introdujo una nueva diferenciacion
entre los beduinos originarios del Oeste, desplazados e instalados por la fuerza,
habitando y trabajando tierras alquiladas, y que esperaban retornar a sus zonas de
origen; y los beduinos autdctonos, mas dispuestos a desarrollar sus localidades
(construir en so6lido, realizar algunas inversiones). En suma, la concentracion
hizo de una gran parte de la poblacion beduina una masa desarraigada, que Vvivio
durante mas de dos décadas en aldeas de construcciones precarias, reclamando el
retorno a sus tierras (a lo que todavia no renuncian). Ademas desde finales de los
afios cincuenta, la progresiva liberalizacion del régimen militar permitio la
busqueda de trabajo no cualificado en las localidades judias de los alrededores,
esencialmente en labores agricolas y construccion, acelerando el cambio social
de los grupos mas desfavorecidos que fueron los primeros en proletarizarse.

Asi, justificada con argumentos de seguridad, esta concentracion permitié vaciar
de poblacion arabe una zona sensible como los alrededores de la Franja de Gaza
y la frontera con el Sinai. Asimismo termind con los desplazamientos no
controlados de la poblacion trashumante cerca de las fronteras y sobretodo puso
a disposicion del Estado israeli las mejores tierras del Negev, tanto desde el
punto de vista edafolégico como climatico, que fueron colonizadas por
inmigrantes judios. A finales de los noventa, apenas quedan 1.100 &rabes fuera
del subdistrito de Beersheba.

La urbanizacion planificada de la poblacion beduina. En 1966 y 1976 fueron
disefiados dos planes rectores para la ordenacion regional del Norte del Negev,
percibida entonces como una region de prometedor futuro en la expansion
economica de lIsrael (Meir, 1997: 92). Estos planes tenian por objetivos
estratégicos aumentar la poblacion judia de la zona y aprovechar sus recursos
naturales; para ello se hacia necesario el desarrollo de infraestructuras y de la red
de comunicaciones, establecer cerca de cien colonias agricolas, y crear empleo
local con la instalacion de industrias. Asimismo contemplaban la utilizacion de
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una parte de las tierras beduinas, disminuyendo la superficie de la zona cerrada,
lo que conllevaba la relocalizacion de la poblacion arabe.

Sin ningun tipo de consulta previa a las comunidades afectadas, fue puesto en
marcha el Plan de las siete ciudades que preveia la instalacion de los beduinos
en nuevas implantaciones urbanas. Segun las autoridades y los planificadores,
esto permitiria modernizar sus formas de vida, integrarles en la economia
nacional y hacerles llegar servicios de manera mas eficiente y econdmical20, De
hecho se trataba por una parte de nuevos desplazamientos, tanto de poblacion
que habia sido instalada en la reserva por la fuerza quince afios antes, como de
poblacién autoctona; por otra parte el programa imponia también una relativa
urbanizacidn de esta poblacion todavia muy rural, rompiendo con sus actividades
agricolas y pecuarias. Para los mas desfavorecidos, la reinstalacion en estas
localidades planificadas por el gobierno era la Unica alternativa para poder
alquilar un poco de tierra, construir una casa en sélido y de encontrar, quizas, un
empleo.

Estos planes se pusieron en marcha en un momento en que las medidas
coercitivas de los afios cincuenta ya no se podian utilizar impunemente, el
gobierno tuvo que hacer uso de presiones indirectas para forzar los
desplazamientos y vencer las resistencias de la poblacion: expropiaciones de
tierras alegando fines publicos, restricciones de acceso a los puntos de agua,
ilegalizacion de construcciones (casas, cabafias, corrales), desproveimiento de
servicios publicos a ciertas aldeas o campamentos, asi como la aplicacién de
severas restricciones al pastoreo en ciertas zonas!2t, En el caso de desistir de sus
tierras, los desplazados podian obtener una compensacion economica.

La viabilidad de las localidades beduinas planificadas por el gobierno ha sido
largamente discutida; en principio, a diferencia de las localidades espontaneas
debian facilitar el acceso a servicios publicos y a vivienda digna, asi como
facilitar una insercion econémica. En estas localidades el Estado asigna un lote a
cada familia, con un contrato por 49 afios, para la autoconstruccién de una
vivienda. Esta formula no se adecuaba a la idiosincrasia del beduino que
generalmente no construye en sélido sobre una tierra alquilada, aunque esto le
permita una situacion menos precaria que la de los asentamientos ilegales 0 no

120 gy plan de 1966 preveia la creacién de nueve implantaciones; tres se pusieron en marcha inmediatamente; en
1973 fueron aumentadas a seis - por razones de distancia y de diferencias tribales - y luego a siete. Estas son Tel
Sheva (1967), Rahat (1973), K'Seifa, Segev Shalom/Shgib, 'Aroer/Ararah (1983), Hura y Lakiya.

121 En 1976 se cred la Patrulla Verde, instrumento de la Autoridad de Reservas Naturales (Ministerio de
Agricultura) para el control del pastoreo y que ha sido utilizada para forzar el desplazamiento de los beduinos. Fue
frecuente el recurso a medidas de fuerza, contando a veces con la colaboracién de colonos judios (Margalit, 1978;
Masalha, 1997:140). En 1979, siendo Ariel Sharon ministro de Agricultura, se decret6 el area Sur del Negev (por
debajo del paralelo 50) reserva natural protegida, prohibiendo el pastoreo.
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reconocidos. Por otra parte estas localidades siguen estando muy desatendidas;
es llamativo el escaso desarrollo de servicios como el agua corriente, la
electricidad, los servicios de salud o el transporte publico en comparacion con las
localidades judias vecinas; por ejemplo es significativa la diferencia entre la
colonia judia de Arad y su vecina Rahat, la principal ciudad beduina del Negev
(Adsbri, s.f.). Un problema fundamental es el del empleo. Estas localidades han
sido planificadas previendo la ocupacion de la fuerza de trabajo fuera de la
comunidad, en el sector judio, haciendo de ellas reservas de mano de obra barata
y no-cualificada siempre disponible, rompiendo radicalmente con las actividades
primarias tradicionales. De hecho el porcentaje de poblacidon activa beduina
empleada en los centros judios no ha cesado de aumentar desde los afios sesenta
(1958: 3,5%, 1962: 13%, 1975: 35%, mas el 50% en los afios ochenta),
provocando incluso el desplazamiento de familias beduinas hacia la periferia de
ciertas localidades judias o hacia ciudades mixtas de la llanura costera (como es
el caso del barrio de Jawarish en Ramla) (Kressel, 1984).

La oposicion a estos planes constituyd un fendmeno totalmente novedoso que
hay que situar en un momento de creciente politizacion del conjunto de los
arabes israelies. Tras 20 afios, mas de la mitad de los beduinos del Negev viven
todavia en comunidades no reconocidas por el gobierno, por lo tanto ilegales, y
contintan llevando a cabo actividades agricolas o pecuarias en tierras que
disputan al Estado, lo que les expone constantemente a juicios, multas,
demoliciones de construcciones o confiscacion de ganado. Actualmente cerca de
la mitad de los beduinos del Negev (el 85% en Galilea) viven en localidades
reconocidas por el gobierno; el resto permanece en localidades o aldeas
"ilegales".

El conflicto por la tierra en el Negev. La apropiacion de las tierras tribales ha
sido una de las motivaciones centrales de la politica beduina del Estado (Abu
Hussein y McKay, 2003: 104). En general los judios israelies han visto a los
beduinos del Negev como un pueblo némada, sin arraigo en lugar alguno, y por
ello sin derechos sobre las tierras. Esta representacion esta en la base de los
problemas entre la comunidad beduina y el Estado. Ademas los beduinos no
disponen generalmente de documentos con los que puedan argumentar
legalmente sus reivindicaciones. En el periodo otomano el registro de las tierras
beduinas fue muy limitado, especialmente en el Negev; con los britanicos la
situacion no varid sustancialmente, en todo caso esta reglamentacién supuso el
despojo de una gran parte de los territorios tribales de los beduinos de Galilea,
pero apenas afectdé a los del Negev. De hecho la mayor parte de las tierras
utilizadas por los beduinos eran consideradas mawat, es decir yermas sin
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propietario y por lo tanto revertian al Estado; esto posibilitdé que las autoridades
israelies argumentaran que los beduinos no eran los propietarios reales sino que
hacian libre uso de tierras publicas.

A partir de 1948, el nuevo Estado hebreo, buscando incorporar territorios que,
como en el caso del Norte del Negev, habian quedado hasta entonces en la
periferia, hizo uso de todos los procedimientos legales a su disposicién asi como
de medios coercitivos. Por una parte los beduinos no disponian de titulos, les
resultaba dificil probar su propiedad o hacer valer sus derechos; por otra parte,
con el desplazamiento forzoso de la poblacién, una gran parte de las tierras fue
abandonada de hecho, dando pie a que se les aplicara el arsenal de medidas para
afectar las tierras abandonadas. El Estado tomé posesion efectiva de estas tierras
y las declar6 publicas, y de esta manera miles de beduinos perdieron las tierras
que sus ancestros habian ocupado durante siglos. Desde entonces el gobierno ha
impedido por todos los medios la reocupacion de estas tierras.

En los afios setenta, con los nuevos planes de desarrollo del Negev, la cuestidn
beduina empezd a generar debate en la sociedad israeli; el Mapam apoy0 sus
reclamaciones y la llegada de una lista beduina al Parlamento tuvo un cierto eco.
En 1972 se cred una Comision gubernamental para analizar la situacion, la cual
recomendd el pago de compensaciones economicas y la cesion de nuevas tierras,
pero no recibio ni el apoyo de los beduinos ni fue atendida por el gobierno. A
mediados de los afios setenta el gobierno se mostré dispuesto a reconocer
algunos derechos de los beduinos sobre una porcion (entre una octava parte y un
cuarto) de los casi 2,4 millones de dunum reclamados, asi como dar algunas
indemnizaciones sobre el 30% de las tierras reclamadas, mientras que mas de la
mitad restante veia confirmada su expropiacion. Sin embargo las negociaciones
iniciadas fueron interrumpidas indefinidamente con la llegada de la derecha al
gobierno en 1977.

Una nueva ola de confiscaciones comenzd en 1980 tras los acuerdos de paz con
Egipto y la consiguiente retirada israeli del Sinai. Varias instalaciones militares
(bases y aeropuertos) fueron relocalizadas en el Negev. Argiyendo fines de
utilidad publica o de seguridad, y aplicando medidas de excepcion que permiten
realizar expropiaciones, 82.000 dunum en el interior de la reserva fueron
afectados sin posibilidad de apelacion. Las compensaciones ofrecidas por las
autoridades representaban entre 2 y 15% de las que recibieron los colonos judios
evacuados del Sinai. Es asi por ejemplo que, en 1980-81, 750 familias de Tal al-
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