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Profesora: Ana Isabel Fernandez Asperilla.
Departamento de Historia, Teoria y Geografia Politicas.
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Tutorias: Jueves, 17:00 - 18:30 horas.
correo electrénico: anaisfO3@ucm.es

CONTENIDO:

Tema 1: Aproximacién al Marco Teoérico: El concepto de Estado y su
evolucion en las sociedades occidentales. La burocracia. Las politicas publicas.
Los derechos de ciudadania: civiles, politicos y sociales.

Tema 2: El Estado en el Antiguo Régimen. La Monarquia Espafiola como
proceso: agregacion de territorios; acumulacion de poder por la Corona y el
papel de la guerra. Las Cortes: su funcion fiscal y de representacion de los
Reinos. La Inquisicién: una red de vigilancia al servicio de la Corona y de la
unidad religiosa como garantia de control social y del orden publico. La
creacion de la Corte: instrumento de pacificacion de las relaciones sociales
frente a la violencia cotidiana. La Monarquia Jurisdiccional y el Gobierno
Polisinodial: Corregidores y Audiencias -Chancillerias de Valladolid y de
Granada-; los Consejos de la Monarquia -el Consejo de Castilla-; las Juntas y
Secretarias. La Junta Suprema de Estado -precedente remoto del Gobierno-.
Las Indias en la Monarquia Espafiola. Del Gobierno en el Reino de Espafa: el
impulso a la politica reformista (siglo XVIII), la l16gica del gobierno frente a la de
la justicia. Las Secretarias de Estado y de Despacho. Los intendentes. El
gobierno politico y econémico de los pueblos. La Revoluciéon Espariola y la
transformacion de la Monarquia Jurisdiccional.

Tema 3: El Estado y la Administracion en la Espafia del siglo XIX. Los
partidos Moderado y Progresista y sus modelos de Estado. El Partido
Moderado: el Partido de la Corte y el Modelo de Estado Administrativo. El
Partido Progresista: baluarte frente a la revolucion popular; la ampliacion de las
libertades y del cuerpo electoral; el ejército como instrumento de cambio
politico. El papel administrativo de la Iglesia y la reforma de los progresistas -la
Desamortizacion de Mendizabal-. La administracion local. La creacion de la
burocracia del Estado espafiol: funcionarios y Ministerios -el nucleo de la
administracion central del Estado-. El peso del ejército en la burocracia estatal;
los cuerpos especiales y el Estatuto de funcionarios de Bravo Murillo (1852). La
Justicia, la Hacienda Publica, el Ministerio de Gobernacion y el Ministerio de
Comercio, Instruccién y Obras Publicas. El liberalismo democratico y la justicia:
La Ley Orgéanica del Poder Judicial. La Restauracion y la reforma del Estado:
la administracién local y provincial; reformas en hacienda; los cuerpos técnico
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profesionales - abogados del Estado e ingenieros agrénomos-. El catastro, la
estadistica y la cartografia. La pérdida del imperio colonial y el
Regeneracionismo. La comparacion del Estado Espafiol del siglo XIX con el de
otros paises.

Tema 4. El Estado y la administracion en la Espafia del siglo XX. De los
origenes de la cuestion social al Ministerio de Trabajo (1873- 1920). Las
Responsabilidades: la guerra colonial y el ejército de Marruecos. Los
reformismos modernizadores: la Dictadura de Primo de Rivera y la Segunda
Republica. La reforma administrativa de Primo de Rivera: Gobernadores
Militares, Delegados Gubernativos y Administracion de Justicia. La Segunda
Republica y el decurso de las grandes reformas: la legislacion social de Largo
Caballero; la Ley de Reforma Agraria; la politica educativa y cultural - las
Misiones Pedagodgicas-; la separacion de la Iglesia y el Estado: la laicidad; las
reformas militares; el sufragio femenino y la Ley de divorcio. De los proyectos
autarquicos a la reforma burocratica de la tecnocracia franquista: la depuracion
de funcionarios y los procesos de seleccion del personal al servicio de la
administracion del Estado en la Dictadura Franquista. Reforma fiscal, Estado
de Bienestar y estado autondémico en la Transicion Democratica. Politicas
ambientales, de integracion, de géneroy de memoria en el siglo XXI.

EVALUACION:

Participacion activa: 10%

Trabajos y préacticas: 40%

Prueba final: 50%.

Aclaraciones sobre el sistema de evaluacion de la asignatura:

e PARTICIPACION ACTIVA: La asistencia a las clases es obligatoria y el
principal elemento que se evaluara como participacion activa.

¢ TRABAJO: Los alumnos deberan realizar obligatoriamente un trabajo
individual que ser& entregado a la profesora en la primera semana
del mes de diciembre de 2020.

A partir de la lectura de una novela histérica debe realizarse un trabajo
qgue consistira en: una descripcion del contexto historico, en el que se
analice la vida politica, la administraciéon y las politicas publicas en
Espafa en el periodo que la obra refleja. A continuacion, realizaran un
resumen breve de la obra. Finalmente, incluirdn una reflexion critica,
utilizando para ello tanto el analisis del periodo histérico como los
contenidos de la obra.
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El objetivo es la aproximacion a los problemas politicos, sociales, asi
como a la situacion de la administracion espafiola y del Estado en la
Espafia contemporanea. Es decir, no se trata de un ejercicio literario
sino de naturaleza histoérica, en el que la trama de la novela es una
forma de aproximacion a la época y a la administracion del momento
historico.

El ejercicio tendra una extension maxima de 10 folios, letra Times New
romans, cuerpo de letra: 12 y espacio interlineal: 1,5. Incluira: 1.
Contexto historico. 2. Resumen breve de la obra. 3. Conclusion. Tendra
también una bibliografia en la que se citen las referencias bibliogréaficas
utilizadas para la realizacion del trabajo- monografias, articulos de
revista, capitulos de libros u otras fuentes primarias-. Se aplicara un
sistema de citas normalizado. Desde el punto de vista formal, el trabajo
se iniciard con una portada y un indice.

La lectura se realizara sobre las novelas historicas siguientes:

- Benito Pérez Galdés, "Miau". Alumnos cuyo primer apellido empiece
por las letras de la A a la F. Ambas incluidas.

- Arturo Barea, "La ruta". Alumnos cuyo primer apllido empiece por las
letras dela G ala Z.

PRACTICAS: a lo largo del curso se ira proponiendo a los alumnos la
lectura de textos seleccionados por la profesora. El alumno acudira a
clase con la lectura realizada y con notas tomadas para participar en una
puesta en comun en clase.

En otras ocasiones, las practicas consistirdn en que el alumno responda
por escrito a una serie de preguntas sobre el texto o realice un resumen
del mismo.

La realizacion de las practicas es obligatoria, no obstante, no todos los
ejercicios practicos propuestos sera revisados en clase.

EXAMEN: las referencias incluidas en la Bibliografia Basica son los
materiales basicos y principales para la preparacion de la
asignatura. En el examen final se evaluara el conocimiento que el
alumno haya alcanzado como resultado de su lectura, analisis y
estudio.

El examen final representa el 50% de la nota. Si las circunstancias lo
permiten se realizard un examen parcial - 2 primeros temas- de caracter
optativo, pero que liberara materia si se supera. En este caso, la
nota del examen seria la media entre la obtenida en el primer parcial y
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en la prueba final de enero. Si el examen parcial no se aprueba, el
alumno ira al examen final con toda la materia.

BIBLIOGRAFIA BASICA®:

- Aguilar, Paloma; Ramirez, Clara (2018), "Las politicas de memoria", en
Alvarez Junco, José, Shubert, Adrian (eds.) (2018), Nueva historia de la
Espafia contemporanea (1808-2018), Barcelona, Galaxia Gutenberg, pp. 577-
607.

- Aguado, Ana (2005), "Entre lo publico y lo privado: sufragio y divorcio en la
Segunda Republica", Ayer, n° 4, pp. 105-134.

- Gonzélez Calleja, Eduardo; Cobo Romero, Francisco; Sanchez Pérez,
Francisco (2015), La Segunda Republica espafiola, Barcelona, Pasado
&Presente, pp. 100-130; 145-170; 196-254; 320-335 (Cap. "El decurso de las
grandes reformas").

- Gonzalez Calvet, Maria Teresa (1987), La Dictadura de Primo de Rivera. El
Directorio Militar, Madrid, Ediciones el arquero, 1987, pp. 215-248 ( capitulo VI:
“La reforma administrativa").

- Nufiez -Seixas, Xosé Manoel (coord.) (2017), Espafia en democracia, 1975-
2011, Barcelona, Critica- Marcial Pons, Volumen 10 de la Coleccién Historia de
Espafia (dirigida por Josep Fontana y Ramén Villares), pp. 130-151. (Cap. 3:
"La puesta en marcha de la Espafa constitucional. (1979-1982)". De las
preautonomias a las autonomias).

- Ortiz Heras, Manuel; Gonzalez Madrid, Damian (2018), "El mito de la politica
social franquista: vivienda, educacion y seguridad social’, en Ortiz Heras
Manuel (Coord.), ¢Qué sabemos del Franquismo?. Estudios para comprender
la Dictadura de Franco, Granada, Comares, pp. 43-69.

- Palomeque Lo6pez, Manuel Carlos (1997), "La intervencién normativa del
Estado en la cuestion social en la Espafia del siglo XIX", Ayer, n® 25, pp. 103-
126.

- Pro, Juan (2019), La construccion del Estado en Espafia. Una historia del
siglo XIX, Madrid, Alianza Editorial. (Varios capitulos: ).

! Referencias bibliograficas basicas y principales, para la preparacién de la
asignatura. En el examen final se evaluard el conocimiento que el alumno haya
alcanzado como resultado de su lectura, andlisis y estudio.
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- Pro, Juan (2016), "El Estado grande de los moderados en la Espafa del siglo
XX", Politica & Sociedad, n° 36, Julio- Diciembre, pp. 19-48.

BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTARIA

- Carreras, Albert y Tafunell Sambola, Xavier (2010), Historia economica de la

Espafia contemporanea (1789-2009), Barcelona, Critica.

- Comin, Francisco (1997), Historia de la hacienda publica. Il Espafa (1808-
1995), Madrid, Marcial Pons.

- Cruz, Rafael (1992-93), "La logica de la guerra. Ejército, Estado y Revolucién
en la Espafia contemporanea”, Studia Historica. H® Contemporanea vol.X-Xl,
pp. 207-222.

- Fernandez Soria, Juan Manuel (2002), Estado y educacién en la Espafa

contemporanea, Madrid, Sintesis.

- Lopez Alonso, Carmen et al. (1990), Historia de la accion social publica en
Espafia. Beneficencia y prevision, Madrid, Ministerio de Trabajo y Seguridad

Social.

- Lorente Sarifiena, Marta y Martinez Pérez, Fernando (2009) "Orden publico y
control del territorio en Espafa (1822-1845): de la superintendencia general de
policia a la guardia civil". Revista juridica Universidad Autonoma de Madrid
(19), pp.195-210.

- Moral Ruiz, Joaquin del; Pro Ruiz, Juan, Suarez Bilbao, Fernando (2007),
Estado vy territorio en Espafia, 1820- 1930, Madrid, La Catarata.

- Morales Moya, Antonio (ed.) (2001), Las claves de la Espafa del siglo XX,
Madrid, Sociedad Estatal Espafa Nuevo Milenio.

- Pons Pons, Jeronia; Silvestre Rodriguez, Francisco Javier (coords.) (2011),
Los origenes del Estado del bienestar en Espafa, 1900-1945: los seguros de
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accidentes, vejez, desempleo y enfermedad, Universidad de Zaragoza,

Prensas Universitarias de Zaragoza.

- Ponce Alberca, Jesus, Solis Ruiz, Jesus (coords.) (2019), Historia y politicas

publicas, Granada, Comares.

- Santirso, Manuel (2007), Progreso y libertad. Espafia en la Europa liberal
(1830-1870), Barcelona, Ariel

- Sotelo, Ignacio (2010), El Estado social. Antecedentes, origen, desarrollo y

declive. Madrid, Trotta.

- Tortella Casares, Gabriel (2006), El desarrollo de la Espafia contemporanea:
historia econdmica de los siglos XIX y XX. Madrid, Alianza.
- VV.AA. (2004), Reformistas y reformas en la Administracion espafiola,
Madrid, INAP.
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CRONOGRAMA DE HISTORIA DE LA ADMINISTRACION Y DE LAS
POLITICAS PUBLICAS.

Dias 1y 2 de Octubre: Presentacion de la asignatura. Tema 1: Aproximacion
al concepto de Estado y su evolucion en las sociedades contemporanea.

Material: De Blas Guerrero, Andrés; Garcia Cotarelo, Ramén (1998), "El Estado
Contemporaneo en su historia”, Teoria del Estado, Madrid, UNED. pp. 71-105

Dias 8 y 9 de Octubre: Tema 1. Aproximacion al concepto de burocracia.

Material: Panebianco, Angelo (1993), "Las burocracias publicas", en Pasquino,
G., Bartolini, S., Cotta M., Morlino, L.; Panebianco, A., Manual de Ciencia
Politica, Madrid, Alianza Editorial, pp. 365-407. (capitulo 9)

Dias 15 y 16 de Octubre. Tema 1: las politicas publicas y los derechos de
ciudadania.

Material: Buenrostro Sanchez, Israel (2011), La ciudadania de T. H Marshal:
apuntes sobre un concepto socioldgico olvidado, X Premio de Ensayo Breve en
Ciencias Sociales "Fermin Caballero, 2011, Asociacion Castellano Manchega
de Sociologia, pp. 59-84.

Dias 22 y 23 de Octubre. Tema 2: La Monarquia Espafola. La Corte. La
Inquisicion. La Monarquia Jurisdiccional y el Gobierno Polisinodial. Las Indias y
la Monarquia Espafiola.

Dias 29 y 30 de Ocubre. Tema 2: Del Gobierno en el Reino de Espaiia: el
impulso a la politica reformista (siglo XVIII), la lI6gica del gobierno frente a la de
la justicia. Las Secretarias de Estado y de Despacho. Los intendentes. El
gobierno politico y econdmico de los pueblos. La Revolucién Espafiola y la
transformacién de la Monarquia Jurisdiccional.

Dias 5y 6 de Noviembre. Tema 3: Los partidos Moderado y Progresista y sus
modelos de Estado. El Partido Moderado: el Partido de la Corte y el Modelo de
Estado Administrativo. El Partido Progresista: baluarte frente a la revolucion
popular; la ampliacién de las libertades y del cuerpo electoral; el ejército como
instrumento de cambio politico. El papel administrativo de la Iglesia y la reforma
de los progresistas -la Desamortizacion de Mendizabal-. La administracion
local. La creacion de la burocracia del Estado espafiol: funcionarios y
Ministerios -el nucleo de la administracion central del Estado-. El peso del
ejército en la burocracia estatal, los cuerpos especiales y el Estatuto de
funcionarios de Bravo Murillo (1852). La Justicia, la Hacienda Publica, el
Ministerio de Gobernacién y el Ministerio de Comercio, Instruccién y Obras
Publicas.
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Material: Pro, Juan (2016), "El Estado grande de los moderados en la Espafa
del siglo XX", Politica & Sociedad, n° 36, Julio- Diciembre, pp. 19-48.

Dias 12 y 13 de Noviembre: Tema 3: El liberalismo democratico y la justicia:
La Ley Orgénica del Poder Judicial. La Restauracion y la reforma del Estado:
la administracion local y provincial; reformas en hacienda; los cuerpos técnico
profesionales - abogados del Estado e ingenieros agronomos-.

Dias 19 y 20 de Noviembre: Tema 3: El catastro, la estadistica y la
cartografia. La pérdida del imperio colonial y el Regeneracionismo. La
comparacion del Estado Espariol del siglo XIX con el de otros paises.

Dias 26 y 27 de Noviembre. Tema 4. De los origenes de la cuestion social al
Ministerio de Trabajo (1873- 1920). Las Responsabilidades: la guerra colonial y
el ejército de Marruecos. Los reformismos modernizadores: la Dictadura de
Primo de Rivera: la reforma administrativa de Primo de Rivera: Gobernadores
Militares, Delegados Gubernativos y Administracion de Justicia.

Material: Carolyn P. Boyd, "El Rey-soldado. Alfonso XIII y el ejército”, en Javier
Moreno (ed.) (2003), Alfonso XIII. Un politico en el trono, Madrid, Marcial Pons,
pp.213-239.

Dias 3y 4 de Diciembre. Examen optativo parcial de la materia vista en clase.
La. Segunda Republica y el decurso de las grandes reformas: la legislacion
social de Largo Caballero; la Ley de Reforma Agraria; la politica educativa y
cultural - las Misiones Pedagdgicas; la separacion de la Iglesia y el Estado: la
laicidad; las reformas militares; el sufragio femenino y la Ley de divorcio..
Reforma fiscal, Estado de Bienestar y estado autonémico en la Transicidén
Democratica. Politicas ambientales, de integracion, de género y de memoria en
el siglo XXI.

Material: Aguado, Ana (2005), "Entre lo publico y lo privado: sufragio y divorcio
en la Segunda Republica", Ayer, n° 4, pp. 105-134.

Dias 10y 11 de Diciembre: Tema 4: De los proyectos autarquicos a la reforma
burocréatica de la tecnocracia franquista: la depuracion de funcionarios y los
procesos de seleccidn del personal al servicio de la administracion del Estado
en la Dictadura Franquista.

Dias 17 y 18 de Diciembre: Tema 4: Reforma fiscal, Estado de Bienestar y
estado autondémico en la Transicibn Democratica. Politicas ambientales, de
integracion, de género y de memoria en el siglo XXI.
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