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INTRODUCCION

El objetivo de esta asignatura es analizar el papel de la Unién Europea como actor
internacional en la politica mundial, su instrumento -la Politica Exterior Comun-, sus
instituciones, resultados y limitaciones. Se prestara especial atencién a la actualidad del
momento, teniendo en cuenta que la invasién rusa de Ucrania estda actuando como un
revulsivo para la politica exterior europea.

Se comenzara con el andlisis de la naturaleza particular de este actor internacional, regulada
en el marco de los Tratados, que funciona como un actor compuesto y evolutivo, al estar
regida principalmente la accion exterior europea por el método intergubernamental. Es, por
tanto, uno de los objetivos de la asignatura el conocimiento profundo y detallado de los
marcos constitucionales de la UE, los Tratados. Se prestara también especial atencién a la
naturaleza dindmica o evolutiva del actor internacional que hace que en cada momento
historico presente unas caracteristicas cuantitativas y cualitativas diferentes.

Para examinar el comportamiento internacional de la UE se expondran someramente los
principales marcos tedricos formulados por la doctrina. Haremos especial hincapié y
abordaremos con mayor profundidad aquellos que pensamos que explican de mejor manera
la particularidad de la accidn politica europea. Haremos nuestras las tesis que sostienen que
la UE es un actor complejo, postnacional y que promueve un modelo distinto de los otros
modelos existentes en la sociedad internacional y que, por lo tanto, su actuacidn internacional
es diferente, ya que no solo aspira a defender sus intereses y valores, sino también a cambiar
la politica mundial, aspirando a disefiar una gobernanza internacional coherente con su
modelo interno.

El segundo pilar pondra el énfasis en las politics, es decir, se busca conocer en profundidad la
Politica Exterior Comun, que es el instrumento que tiene la UE para formular e implementar
su politica exterior dirigida a incidir en la gobernanza internacional. La Politica Exterior Comun
es la suma de las relaciones exteriores regidas por el método comunitario (comercio,
desarrollo, ayuda humanitaria junto con la dimensidn exterior de las politicas comunes) junto
con la Politica Exterior y de Seguridad Comun, regida por el método intergubernamental. Se
estudiardn aqui los diferentes actores institucionales y gubernamentales implicados en la
decisidn y ejecucion de la(-s) politica(-s), los marcos normativos, las dindmicas institucionales
y los modos de decisidon. Se va a prestar especial atencidon por su caracter innovador a la
diplomacia comun europea, compuesta por el Alto Representante/Vicepresidente de la
Comisién y por el Servicio Europeo de Accidn Exterior. También se estudiarda de manera
pormenorizada la Politica Comun de Seguridad y Defensa, uno de los ambitos que ha recibido
especial impulso en los ultimos afos.

La tercera dimension examinara las politicas formuladas e implementadas enmarcadas por el
analisis del marco estratégico que les da direccidn politica. Asi, partiremos de los valores,
intereses y vision del mundo fijados en la Estrategia Global para la Politica Exterior y de
Seguridad de la UE (2016), que intenta promover la gobernanza de la globalizacién,
actualizados a los nuevos desafios por la Agenda de Versalles (2022), que fija como objetivo
global la consecucidn de la autonomia estratégica. Examinaremos las politicas puestas en
marcha en los diferentes dmbitos materiales: comercio, desarrollo, ayuda humanitaria,
diplomacia, seguridad y defensa, y dimension exterior de las politicas comunes, prestando
especial atencion a ambitos como la transicion ecoldgica, la energia o las migraciones.
Finalmente, se abordaran las principales relaciones bilaterales y multilaterales: la ampliacion,
la vecindad, las relaciones transatlanticas, las relaciones con Rusia, las relaciones con China,



con Africa, con América Latina y con Asia, valorando en todos los casos sus luces y sus
sombras.

Las clases tendran una dimensién tanto tedrica como practica, en la que analizaremos en el
aula tanto documentacion de las instituciones, como estudios de caso relativos a la actualidad
de la politica exterior europea, y lecturas recomendadas y se promovera ampliamente el
debate. Cada una de las clases abordard monograficamente un tema.

Las clases finales del curso se reservaran para que los estudiantes hagan las exposiciones de
sus trabajos de investigacion.

OBIJETIVOS

e Obtener los conocimientos y herramientas para comprender y analizar al actor
internacional Unién Europea y su Politica Exterior Comun, desde el marco de doble
nivel propio de las Relaciones Internacionales.

e Capacitar para la comprension de los cambios que se estan produciendo en la politica
mundial y en la propia Unidn Europea, y la interrelacién entre ellas.

e Posibilitar el conocimiento y el funcionamiento de los dérganos propios de la PEC,
especialmente, la Diplomacia Comun Europea, el Servicio Europeo de Accidn Exterior.

e Proporcionar los elementos para la evaluacién de las transformaciones producidas en
la Politica Exterior Comun, muy especialmente a partir del Tratado de Lisboa (2009), la
Estrategia Global de la UE para la Politica Exterior y la Politica de Seguridad, la
Comisién Geopolitica (2019), la guerra de Ucrania y las recomendaciones de mejora
propuestas por la Conferencia sobre el Futuro de Europa (2022).

e Formacion en capacidades de analisis para la evaluacion de politicas publicas europeas
en su dimension exterior, aplicando los marcos tedricos oportunos.

e Capacitar para la obtenciéon auténoma y el adecuado analisis de la documentacion y
bibliografia necesarios para el estudio de la UE como actor internacional y las
diferentes dimensiones de su Politica Exterior Comun.

COMPETENCIAS

Generales
CG1.- Capacidad para conocer y comprender los estudios especializados y los métodos
avanzados de andlisis aplicables a la comprensién de la Sociedad Internacional.

CG2.- Capacidad de planificar, desarrollar y formular por escrito un estudio avanzado sobre
un tema de la politica internacional.

CG3.- Capacidad para conocer y comprender las caracteristicas y complejidad de los
problemas que afectan a las diversas sociedades y culturas que concurren en la Sociedad
internacional.



CG4.- Capacidad para comunicar y argumentar publicamente los resultados alcanzados en los
analisis y trabajos realizados individualmente o en equipo.

CG5.- Competencia en el uso de las tecnologias de informacién y comunicacién como parte
del trabajo cientifico.

CG6.- Competencia en el uso de la estadistica y los indicadores internacionales como
herramientas de conocimiento y diagndstico de los problemas que presenta la politica
internacional.

CG7 Capacidad de participacién activa en equipos cientificos especializados en las distintas
area regionales y campos tematicos de la politica internacional.

G8.- Capacidad de gestidn de los recursos humanos, materiales y temporales en el desarrollo
de un estudio avanzado sobre un aspecto especifico de la politica mundial internacional.

CG9.- Habilidades de liderazgo y cooperacion.

CG10.- Compromiso ético con los valores, principios y derechos reconocidos por la sociedad
internacional en el desarrollo del trabajo cientifico y la actividad académica.

CG11.- Creatividad para adaptar los conocimientos adquiridos a la definicién de los nuevos
problemas y al andlisis cientifico de sus efectos para la sociedad internacional.

Especificas
CE8.- Capacidad para comprender y explicar los fundamentos institucionales y las principales
caracteristicas funcionales de la Unidn Europea y de su proyeccién a escala internacional.

SISTEMA DE EVALUACION

Se toman como referencia los criterios de la ficha docente aplicdndolos a las necesidades de
alcanzar los objetivos docentes de la asignatura.

Asistencia y participacion: 20%

Realizacion y exposicidn de trabajo de investigacién: 30%
Participacioén en actividades cientificas: 10%

Examen: 40%

TEMARIO O CONTENIDOS

1. INTRODUCCION: LA UE Y LA POLITICA MUNDIAL
e La UE como actor internacional: datos objetivos.
e Lanaturaleza de la UE como actor internacional: naturaleza compuesta y evolutiva.
e Las fases de la evolucién de la UE en su dimensidn internacional.
e Los efectos de las ampliaciones y la reduccién en el actor internacional.
e Elinstrumento del actor internacional: la Politica Exterior Comun.

2. La UNION EUROPEA COMO ACTOR MUNDIAL
e Marcos tedricos para el andlisis de la UE como actor internacional.
e Losroles de la UE como actor internacional: caracteristicas propias y carencias.



e Ladimensién exterior de la UE: valores y principios de un modelo diferente al de
otros actores internacionales.

3. ELTRATADO DE LISBOA Y LA POLITICA EXTERIOR
e Laregulacién de la Politica Exterior Comun en el Tratado de Lisboa: PESCy
relaciones exteriores.
e Decision y ejecucion de la PEC. Las limitaciones del Tratado.
e Propuestas de reforma de la PEC: las aportaciones de la Conferencia del Futuro de
la UE

4. EL FUNCIONAMIENTO DE LA DIPLOMACIA COMUN
e Elrol del AR/VP en la formulacion y ejecucion de la PEC.
e Creacién y puesta el marcha del Servicio Europeo de Accién Exterior.
e Organizacion interna y externa. Relaciones con otras instituciones.
e Funciones desarrolladas por el SEAE.
e Una valoracidon de su aportacion, a la luz de los Ultimos acontecimientos.

5. EL DESARROLLO DE LA POLITICA COMUN DE SEGURIDAD Y DEFENSA
e La Politica Europea de Seguridad y Defensa de la UE de Amsterdam a Niza.
e Laregulacién de la Politica Comun de Seguridad y Defensa en el Tratado de Lisboa.
e La Estrategia Global de la UE (2016) y el objetivo de la autonomia estratégica: el
paquete de otofio de la defensa y la PESCO.
e Relaciones UE-OTAN.
e La “Brujula Estratégica”, la invasidon de Ucrania y la Agenda de Versalles (2022).

6. APORTACIONES DE LA UE A LA POLITICA MUNDIAL, |. (AMBITOS MATERIALES)

e La UEy la proteccion de los derechos humanos: potencia normativa que ejerce.

e La UE como actor comercial: ide la defensa de un orden multilateral de comercio a
medidas de protecciéon comercial?

e La UE principal donante de cooperacién para el desarrollo y ayuda humanitaria:
incidencia en la agenda global.

e La UE y la diplomacia climatica: el paladin de la lucha contra el cambio climatico.

e La UE como actor de seguridad: mas payer que player.

e La UEy las migraciones: la externalizacidn de fronteras

7. APORTACIONES DE LA UE A LA POLITICA MUNDIAL, Il. (AMBITOS GEOGRAFICOS)
e La estabilizacion a través de la herramienta de la ampliacién.
e Luces ysombras de la politica de vecindad.
e Las relaciones transatlanticas: cooperacion y conflicto.
e Elfracaso de las relaciones con Rusia: aprendizajes para el dia después.
e Las relaciones con China: la falta de politica.
e Relaciones birregionales: Africa, América Latina, Asia.
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Revistas cientificas de interés.

e FEuropean Foreign Affairs Review

e FEuropean Journal of International Relations
e European Politics

e Furopean Security

e Journal of Common Market Studies

e Journal of European Public Policy

e Revista de Derecho Comunitario Europeo

Otras fuentes:

e "Exploring EU Foreign Policy” www.eufp.eu.

e EEAS, https://www.eeas.europa.eu/_en

e EU Observer, https://euobserver.com/

e “Una ventana al mundo”, Blog del Alto Representante, Josep Borrell,
https://www.eeas.europa.eu/eeas/una-ventana-al-mundo-blog-personal-del-hrvp-josep-
borrell_es



