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Profesor:José Maria de Luxan

Contenido del curso: La adopcidon de una perspectiva comparada sobre las instituciones
administrativas, su funcionamiento y las medidas de reforma mas recientes impulsadas desde
ambitos politicos nacionales e internacionales, permite contextualizar las administraciones
espafolas con las de su entorno, y ayuda a comprender el origen de sus estructuras, el porqué
de ciertos rasgos definitorios de sus formas de actuacién o el desarrollo de pautas culturales
que les son propias.

En el curso se estudian, con especial referencia a los Estados de la Unidn europea, los factores
conformadores de su estructura administrativa general, su evolucién, la estructura de la
funcién publica, su organizacién territorial y administrativa y las relaciones entre niveles de
gobierno, y las politicas actuales de reforma administrativa.

Objetivos: El curso pretende ofrecer al alumno una panoramica general de la organizacion
territorial y administrativa de los Estados europeos. A partir de la adquisicién de estos

conocimientos generales, para lo que resulta altamente recomendable conocer algun idioma

Y

v

del curso aplicando una metodologia y un enfoque comparados.

Dinamica del curso: El curso se organiza en:
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- Exposiciones tedricas del temario del curso por parte del profesor.

- Exposiciones de los trabajos de andlisis comparado por parte de grupos de alumnos y
discusidn conjunta.

- Discusién conjunta del material documental y de los temas de discusidon que pondra el
profesor a disposicion de los alumnos.

Evaluacién en la convocatoria ordinaria
Evaluacion de la participacidn en clase: 20% de la calificacion

Evaluacion de las practicas: 40% de la calificacion (se tendra en cuenta la capacidad de sintesis,
la precision de los contenidos, la originalidad y capacidad critica).

Examen final de la asignatura en la fecha fijada por la Facultad: 40 % de la calificacidn,
obteniendo necesariamente para superar la asignatura una calificacién minima de 5 puntos
sobre 10.

La calificacion final obtenida serd la suma ponderada de las calificaciones parciales.

Evaluacion en la convocatoria extraordinaria



Examen final de la asignatura en la fecha fijada por la Facultad: 100 % de la calificacion,
obteniendo necesariamente para superar la asignatura una calificacién minima de 5 puntos
sobre 10.

Temas:

TEMA 1. El método comparado aplicado a la administracion publica: Ventajas de la
comparacion. Problemas de la comparacion: a) ambigliedades metodoldgicas, b)
Ambigliedades conceptuales. Los marcos de la comparacién. Técnicas del método comparado

TEMA 2. Factores influyentes en la estructura administrativa y su evolucién: El papel de la
historia. La forma del Estado. La cultura politica y la cultura administrativa. Las relaciones entre
la Administracion y la Politica: a) funciones de la Burocracia, b) sus fuentes de poder.

TEMA 3. Estructura territorial del Estado: Formas de Estado: Confederaciones, Federaciones y
Estados Unitarios. Tipos de gobierno. El reparto territorial del poder. Centralizacidn,
desconcentraciéon y descentralizacion.

TEMA 4. El nivel de gobierno regional: Tipos de estructuras regionales. Competencias y formas
de financiacion. Las instituciones de las Administraciones regionales. Estructuras particulares
de autonomia. Proyectos de regionalizacion.

TEMA 5. El nivel de gobierno local: Las organizaciones locales de base. Las organizaciones
locales intermedias. Las relaciones interadministrativas: a) naturaleza de las formas de contrg
desde el centro politico, b) la concentracion o la difusién del control. Formas de cooperacién

intermunicipal. = B

TEMA 6. Relaciones intergubernamentales y gestién multinivel: distribucién de competencias y
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de gobierno. Regulacion multinivel. Instrumentos de cooperacién y coordinacion multinivel
para la homogeneizacion e integracion de servicios publicos.

TEMA 7. Las formas de organizacién administrativa: Origen y desarrollo del aparato
administrativo del Estado. Las organizaciones administrativas centrales. Las organizaciones
administrativas periféricas. Las organizaciones administrativas especializadas. Sistemas de
control y de rendicién de cuentas.

TEMA 8. El factor humano de las administraciones publicas: Formas de organizacion de los
empleados publicos: a) sistemas de empleo, b) sistemas de carrera. Formas de seleccion del
personal y movilidad. Politicas de reforma del empleo publico. El empleo publico en la
Administracion de la Unién Europea: personal funcionario, agentes temporales, agentes
contractuales y expertos nacionales.

TEMA 9. Tipos y consecuencias de la formas de empleo publico: Administracién
preburocrdtica, administracién burocratica y administracion postburocrdtica. Politizacion vy
profesionalizacidn. Transparencia y corrupcion.



TEMA 10. Las formas de prestacion de servicios: Estrategias y politicas de reforma. Ciudadanos
y reforma administrativa. Las reformas inspiradas en el sector privado. El papel del usuario de
los servicios publicos. Naturaleza y resultados de las politicas reformadoras.
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