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Breve descriptor:

Estudio del Gobierno y la Administracion de las Comunidades Auténomas y de la
Administracién local en Espana. Se incluyen referencias histéricas y comparadas que
permitan una mejor comprensién por parte del estudiante sobre qué son y hacen los
gobiernos autondmicos y locales en Espafia, asi como sus relaciones con la ciudadania y
sus principales desafios de futuro. Se analiza el disefio normativo e institucional de los
gobiernos autonomicos y locales.

Objetivos:

Conocer la estructura y organizacion de la Administraciéon autonémica: marco legal, disefio
organico y relaciones intra e inter-administrativas, especialmente las horizontales y en
relacion a los Entes locales).

Conocer la estructura y organizacion de las Administraciones locales espafolas: marco



legal, disefio organico y relaciones intra e inter-administrativas (especialmente las
horizontales y en relacién a las CCAA).
Conocer la legitimidad de las Administraciones territoriales para con la ciudadania.

Metodologia de trabajo*:
Para lograr un adecuado aprovechamiento del curso se requiere de:

e La asistencia y participacion en las clases. Con objeto de facilitar el seguimiento de
las exposiciones se proporcionara los PowerPoint proyectados en el aula a través del
campus virtual de la asignatura.

o El estudio de los contenidos (apuntes y lecturas en negrita) obligatorios. Ademas, en
la bibliografia se inidican lecturas complementarias (no obligatorias). Todos los textos
estan disponibles en la biblioteca de la UCM.

e La realizacién de las practicas individuales y el trabajo final en grupo que se indique.
En ambos casos habra una entrega escrita y una exposicion oral en clase.

e La preparacién del examen final en el que entraran todos contenidos expuestos en
clase, los apuntes y lecturas obligatorias indicadas por el profesor.

Se anima a los estudiantes a aprovechar las oportunidades que el Campus Virtual
presta para el seguimiento y aprovechamiento del curso.

(*) Podra variar en funcion del protocolo COVID establecido por la Universidad

Agenda de actividades

ACTIVIDAD

CLASES TEORICAS s
e Temal 14, 15, 21 y 22 septiembre CIENCIA POLITICA
e Tema?2 29 septiembre, 5y 6 octubre - APVINISTRACION
e Tema3 19, 20, 26 y 27 octubre
e Tema4 3, 10 y 16 noviembre
e Tema5 17,23 y 24 noviembre y 1 diciembre
e Repaso general del curso y dudas 22 diciembre
PRACTICAS 28 septiembre, 13 octubre, 2
noviembre y 30 noviembre
TRABAJO DE CURSO
e Exposicién del profesor sobre metodologia 29 septiembre
del trabajo de curso
e Fecha limite de entrega de la ficha de grupo 6 octubre
e Exposicion de los resultados y entrega 14, 15 y 21 diciembre

(*) Es indicativo y podra ir sufriendo variaciones segun el desarrollo del curso

Evaluacion:

Para aprobar la asignatura deberan cumplirse los siguientes requisitos minimos:



e Asistir al 100% de las clases practicas. Se recuerda que en los Grados del Espacio
Europeo de Ensefianza Superior la asistencia es obligatoria. En ese sentido, se
informa que la Junta de Facultad aprobd, en su sesion del 13 de marzo de 2012, un
acuerdo de la Comisién General de Calidad (sesion del 25 de enero de 2012), en el
que se sefiala que el estudiante no podra tener mas de 5 faltas de asistencia durante
todo el curso.

e Obtener la calificacion de APTO en todas las practicas que indique el profesor.

e Integrarse en un grupo de trabajo y presentar la ficha de grupo dentro de los plazos
establecidos en el programa.

e Obtener la calificacion de APTO en el trabajo de curso (en grupo) y su exposiciéon
oral.

Se penalizara recurrir a los “corta-pega” en cualquier trabajo y se valorara
positivamente la aportacion de diversas fuentes y una valoracién del alumno en la
que muestre su comprension y la interpretacion que da del supuesto que se plantea
en cuanto a realidad histérica.

e Obtener la calificacion de APTO en el examen final.

La calificacion final de los estudiantes que superen los requisitos minimos anteriores se QRS PO
obtendra mediante la siguiente ponderacion: A

a) Asistencia y participacion activa en clase (10%)

b) Evaluacioén de las practicas individuales (20%), con el mismo valor cada una de ellas = ||, ¥
c) =
d)

Evaluacioén del trabajo de curso en grupo (30%)
Examen final (40%).
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Contenidos tematicos y bibliografia: (en negrita las lecturas obligatorias)

Tema 1

LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL ESTADO. LA DISTRIBUCION TERRITORIAL
DEL PODER. ESTADOS UNITARIOS Y ESTADOS ’COMPUESTOS. FEDERALISMO Y
AUTONOMIA LOCAL. CONTEXTO Y TENDENCIAS MAS DESTACADAS

e CAMINAL, M. (2002). El federalismo pluralista. Del federalismo nacional al federalismo
plurinacional. Barcelona: Paidds

e ‘“Carta Europea de la Autonomia Local”. Disponible en: https://rm.coe.int/1680719ca3

e ELAZAR, D. (1990). Exploracién del Federalismo. Barcelona: Hacer

e LOUGHLIN, J. (2017). “Federal and local government institutions”, en D. Caramani (ed.),
Comparative Politics. Oxford: Oxford University Press

e MAGNO PINTO, L. (2015). “Territorialidad, Soberania y Constitucion: las bases
institucionales del modelo de Estado Territorial Soberano”, en Revista de Derecho
Constitucional Europeo, 12, 23, pp. 121-139

e POGGI, G. (2017). “The nation-state”, en D. Caramani (ed.), Comparative Politics. Oxford:
Oxford University Press

e RICKER, W. (1975). “Federalism”, en Fred |. Greenstein and Nelson Polsby (eds.). The
Handbook of Political Science. Reading MA: Addison Wesley




Tema 2

LAS RE[_ACIONES CENTRO-PERIFERIA EN LA HISTORIA DE ESPANA. EL ESTADO
AUTONOMICO Y LAS ADMINISTRACIONES LOCALES EN LA CONSTITUCION
ESPANOLA

e AGRANOFF, R. y BANON, R. (1998). El estado de las autonomias, ;hacia un nuevo
federalismo?. Ofati: IVAP

e CARRILLO, E. (1997). “Local Government and Strategies for Decentralization in the ‘State of
Autonomies™, en Publius. The Journal of Federalism, 27, 4, pp. 39-63

e CASTRO, C. de (1979). La revolucién liberal y los municipios espafioles (1812-1868). Madrid:
Alianza. pp. 22-120

e GOMEZ DIAZ, J. (2008). "Division territorial de Espafia. Provincias y partidos judiciales. 175
afios”, en Toletum: boletin de la Real Academia de Bellas Artes y Ciencias Histéricas de
Toledo , 55, pp. 151-175

e MOORE, M. (1998). Gestiéon y estratégica y creacion de valor en el sector publico.
Barcelona: Grupo Planeta, pp. 61-100.

e MUNOZ MACHADO, S. (2007). Derecho publico de las Comunidades Auténomas. Madrid:
lustel

e RODRIGUEZ ALVAREZ, J.M. (2010). “Estructura institucional y organizacion territorial local
en Espafa: fragmentacion municipal, asociacionismo confuso, grandes ciudades y /provincias
supervivientes”, en Politica y Sociedad, 47, 3, pp. 67-91

e SALVADOR, M.T. (2007). La autonomia provincial en el sistema constitucional espariol.
Intermunicipalidad y Estado autonémico. Madrid: Instituto Nacional de Administracion
Publica (INAP) - Fundacién Democracia y Gobierno Local, pp. 31-84.

e SANCHEZ FERRIZ, R. (2009). “Los nuevos Estatutos de Autonomia en busca de unaw* PO¢ > i
forma de Estado. Entre el Estado Federal y la enésima repeticion de la maxima de R
Lampedusa”, en Teoria y Realidad Constitucional, 24, pp. 359-381 : &

e TUSELL, J. y CHACON, D. (1987). La reforma de la administracion local en Espafia (196@5 owre
1936). Madrid: Instituto Nacional de Administracion Publica = Wi

e TUDELA, J. (2007). “La Disposicion Adicional Primera de la Constituciéon y los nuevo
Estatutos de Autonomia. La historia como legitimacion de la autonomia”, en Revista dé
Administracion Publica, 173, pp. 143-181

Tema 3
INSTITUCIONES DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION EN LAS CCAA Y DE LOS ENTES
LOCALES

e ARANDA, E. (2017). “El nuevo mapa de partidos. Efectos sobre el parlamentarismo de
las Comunidades Autonomas”, en Informa Comunidades Auténomas, pp. 83-115

e CARRILLO, E. (2001). “Los gobiernos locales”, en P. Roman (comp.). Sistema politico
espanol. Madrid: McGraw Hill. pp. 315-338.

e DAHL, R.A. (2010). ¢Quién gobierna? Democracia y poder en una ciudad estadounidense.
Madrid_ Centro de Investigaciones Socioldgicas

e DIEZ, S. (2019). “Las formas del gobierno local tras cuarenta afios de Ayuntamientos
democraticos: evolucion y retos”, en Documentacion Administrativa, 6, pp. 114-128

e DOMINGUEZ, M. (2014). “Presente y futuro de la Administracién local en Espafia’, en Nuevas
Politicas Publicas: Anuario multidisciplinar para la modernizacién de las Administraciones
publicas, 9, pp. 41-51

e FERRI, J. (2013). Instituciones y actores politicos de las Comunidades Autébnomas. Madrid-
Valencia: INAP-Tirant lo Blanch

e MARQUEZ, G. (2010). “Gobernabilidad local en Espafia”, en Politica y Sociedad, 47, 3,
pp- 37-66.

e PORRAS, A., GUTIERREZ, F. y MORILLO, M. (2002). “La actividad legislativa de los
parlamentos autondmicos, 1980-2000”, en J. Subirats y R. Gallego (eds.). Veinte afios de
autonomias en Espafia: leyes, politicas publicas, instituciones y opinién publica. Madrid:
Centro de Investigaciones Socioldgicas



e RENIU, J.M. (2016). “La experiencia de los Gobiernos de coalicion en las Comunidades
Auténomas espafiolas: un balance”, en Revista Sistema, 244

e SUBIRATS, J. (1998). “La Espana de las autonomias: politica y politicas. los claroscuros de
un proceso de transformacion de Espana”, en Informe Balance de mas de quince afos de
autonomias. Madrid: Fundacion Encuentro

e WOLMAN, H. (2008). “Comparing Local Government Systems across Countries: Conceptual
and Methological Challenges to Build a Field of Comparative Local Government Studies” en
Environment and Planning C: Governement and Policy, 26, 1, pp. 87-103

Tema 4
LA ADMINISTRACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS Y DE LAS ENTIDADES
LOCALES EN ESPANA

e ARBOS, X, COLINO, C., GARCIA MORALES, M.J. y PARRADO, S. (2009). Las relaciones
intergubernamentales en el Estado Autonémico: la posicion de los actores. Barcelona:
Instituto de Estudios Autondmicos, Barcelona.

e BASSOLS COMA, M. (2004). La Administracion Publica de las Comunidades Auténomas.
Madrid: Instituto Nacional de Administracion Publica.

e GUTIERREZ CALDERON, M.l. (1997). “Estructura organizativa y gestién municipal’, en
Carlos Alba y Francisco Vanaclocha (eds.). El sistema politico local: un nuevo escenario de
gobierno. Madrid: Universidad Carlos Il de Madrid-Boletin Oficial del Estado, pp. 321-343.

e LINDE PANIAGUA, E. (2018). “Las diputaciones provinciales y su futuro incierto”, en Teoria y
Realidad Constitucional, 41, pp. 113-135

e OLMEDA, J.A, PARRADO, S. y COLINO, C. (2012). Las Administraciones Publicas en
Esparia. Valencia: Tirant lo Blanch

e MONTIEL MARQUEZ, A. (2018). “Disfunciones del modelo territorial espafiol. La cuestion de
la cooperacién politica entre Estado y las Comunidades Auténomas”, en L. Estupifian, G. S P()/,
Moreno, A. Montiel (eds.) La cuestion territorial a debate. Espafia yCoIombla pp. 144-154 o o

e RAMOS CARVAJAL, E. (2019). “Control de la Administracién Institucional”, . e
Presupuesto y Gasto Publico, 94/2019, pp. 9-23 S

e TAJADURA TEJADA, J. (2019). “El futuro de las provincias y las Dlputamonesth
provinciales ante una reforma de la constitucién territorial”, en Teoria y Reahda
Constitucional, 24, pp. 229-256
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EL RENDIMIENTO DEL SISTEMA AUTONOMICO Y LOCAL: LA COHESION
TERRITORIAL. LA FINANCIACION AUTONOMICA. PRINCIPALES POLITICAS PUBLICAS
AUTONOMICAS. LA AUTONOMIA LOCAL. NUEVAS FORMULAS DE PRESTACION DE
SERVICIOS Y PARTICIPACION CIUDADANA

e ABELLAN LOPEZ, M.A. (2015). “Un balance de la modernizacién autonémica y las
tensiones intergubernamentales”, en Cuadernos de Gobierno y Administracién
Publica, 2, 2, pp. 165-185

e BOIX PALOP, A. (2014). “Sentido y orientacion de la ley 27/2013 de racionalizacién y
sostenibilidad de la Administracion local: autonomia local, recentralizaciéon y provision
de servicios publicos locales”, en ReALA Nueva Epoca, 2, pp. 27-47

e BOSCH ROCA, N. (2012). “La financiacién autondmica: presente y futuro”, en Papeles de
economia espafiola, 133, pp. 164-171

e CARRILLO, E., TAMAYO, E. y BAZAGA, 1. (2008). “De la gestion de la organizacién a la
gestion de los servicios publicos locales” en Anuario de Derecho Local, 1, pp.141-160.

e CORTES, O. y CATALA, R. (2020). “La Administracion 2030. Una visién
transformadora”. Madrid: Observatorio para la Transformacion del Sector Publico
ESADE PwC. Disponible en: https://www.pwc.es/es/publicaciones/sector-
publico/assets/observatorio-pwc-esade-administracion-2030.pdf

e CUBERT HEREU, J. (2006). La glocalizacién de la (in)seguridad. Madrid: Instituto Nacional
de Administracién Publica (INAP)




DE LA FUENTE, A. (2020). “La evolucién de la financiacion de las Comunidades Autbnomas
de régimen comun, 2002-2018". Disponible en:
https://documentos.fedea.net/pubs/eee/eee2020-39.pdf

DENTERS, B. y ROSE, L.E. (2005). “Local Governance in the Third Millennium: a brave new
World?”, en Bas Denters y Lawrence E. Rose (eds.). Comparing Local Governance. Nueva
York: Macmillan. pp.1-11.

FONT, N. y SUBIRATS J. (2000). Local y sostenible. La Agenda 21 local en Espana.
Barcelona: Editorial Icaria

GALLEGO CALDERON et. al. (2002). “Las politicas publicas autonémicas, las formas de
gestion del Estado del Bienestar”, en J. Subirats y R. Gallego (eds.) Veinte afios de
autonomias en Espana: leyes, politicas publicas, instituciones y opinién publica, pp. 251-289
GARCIA HERRERA, M.A. y VIDAL BELTRAN, J.M. (2005). El Estado autonémico:
integracion, solidaridad, diversidad. Madrid: Instituto Nacional de la Administracion Publica
INAP

La situacién de los Ayuntamientos en Espafia, sus carencias econdémicas y problemas de
gestion: diagnoéstico y propuestas en una perspectiva europea (2016). Madrid: Federacién
Espanola de Municipios y Provincia. Disponible en: http://documentos.femp.es/files/11-618-
fichero/La%?20situaci%C3%B3n%20de%20los%20Ayuntamientos.pdf

RAMIO, C. (2009). La colaboracién publico-privada y la creacién de valor publico. Barcelona:
Diputacion de Barcelona

RUANO, J.M. (2010). “Contra la participacién: discurso y realidad de las experiencias de
participacion ciudadana”, en Politica y Sociedad, 47, 3, pp. 93-108
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