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1.-INTRODUCCION

1.1. Objetivos y contenidos de la asignatura.

La Memoria del Grado de Relaciones Internacionales establece como contenido para esta
asignatura optativa el estudio de "los origenes, evolucion y resultados alcanzados en el ambito
de la PESC". El objetivo de esta asignatura es, por tanto, aproximar al estudiante al estudio y
el andlisis de la Unidbn Europea como actor internacional y su accion exterior. Para ello se
pondré el foco en su principal instrumento, la Politica Exterior y de Seguridad Comun, con sus
dos areas de diplomacia y seguridad y defensa. Se estudiara también, como no puede ser
menos, las politicas comunitarias de naturaleza exterior como el comercio, la cooperacion para
el desarrollo y la ayuda humanitaria, asi como la dimension exterior de las principales politicas
comunes. Por todo ello, a pesar de lo equivoco del titulo de la asignatura, se pondra el énfasis
en el estudio de la Politica Exterior Comun, esto es, del conjunto de la accion exterior comun
europea.

Los objetivos concretos de la asignatura son:

| Comprender el proceso de formacion, la estructura y el funcionamiento de la
Politica Exterior Comun de la UE.

| Identificar la finalidad, el alcance, las realizaciones y limitaciones de la Politica
Exterior Comun y de la UE como actor internacional.

| Analizar la aportacion de la UE a la gobernanza internacional.

| Reflexionar sobre el papel de la UE en la politica internacional actual (y las
amenazas a su protagonismo).

u Determinar la importancia de la Politica Exterior Comun para el futuro de nuestro
pais.

Para ello se ha disefiado un programa con una triple orientacioén. En primer lugar, se planteara
una introduccion al actor internacional Union Europea y los instrumentos para su accion
exterior en una perspectiva evolutiva, dada su naturaleza. En segundo lugar, se estudian las
principales caracteristicas, las responsabilidades institucionales y modos de decision y
ejecucion de cada uno de los ambitos de la Politica Exterior Comun: la Politica Exterior y de
Seguridad Comun, la Politica Comun de Seguridad y Defensa, las relaciones exteriores de
contenido econdmico (comercio, desarrollo y ayuda humanitaria) y la dimension exterior de
las politicas comunes. Finalmente, se analizara la Politica Exterior Comun en la préactica: su
orientacion estratégica, sus principales ejes, las relaciones con el entorno proximo, las
relaciones interregionales, las relaciones con los socios estratégicos y la contribucion de la UE
a la gobernanza global. Se terminara evaluando las fortalezas y debilidades de la Politica
Exterior Comun, asi como los principales desafios a los que ha de plantar cara. Dedicaremos
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Una especial atencion al contexto actual que nos ha tocado vivir, valorando los condicionantes
del creciente multipolarismo y las politicas de poder, la invasion de Rusia a Ucrania, el conflicto
de Gaza, el efecto disruptor de Trump y las crecientes tensiones entre China y Estados Unidos,
incorporando también los elementos de gobernanza interna europea.

1.2. Metodologia de trabajo.

Los distintos temas de este programa recogen los contenidos fundamentales de la Politica
Exterior Comun de la UE, que permitirdn un conocimiento profundo de sus principales
caracteristicas, realizaciones y desafios. Sera abordado a través de sesiones presenciales, que
se dividiran en clases tedricas y practicas, y a las cuales la asistencia es obligatoria. Tanto esta
como la participacion seran evaluadas.

El horario sera de 9.00 a 11.00 los miércoles y jueves, en el aula B-02. Se consensuaran en
clase los tiempos efectivos de docencia. Es fundamental que todos respetemos con rigurosa
puntualidad este horario a fin de que podamos comenzar a tiempo y no generar distorsiones.

Las clases tedricas consistiran en exposiciones por la profesora de los distintos contenidos del
temario de una forma abierta y dialogada con los estudiantes, apoyandose en presentaciones
de power-point. Se celebraran los miércoles y es obligatoria la asistencia presencial de todos.
Previamente a la celebracion de las clases se proporcionara a los estudiantes de lecturas para
la preparacion de cada uno de los temas, con el objetivo de que puedan contribuir a la reflexion
y discusion.

Las clases practicas seran los jueves e incluiran el analisis de documentacion oficial de las
instituciones europeas; el debate critico de lecturas; simulaciones y juegos de rol; exposicion
de estudios de caso y trabajos de investigacion por parte de los alumnos. Estas actividades
resultan fundamentales para el objetivo de la asignatura de formar analistas de politica exterior
europea. Los estudiantes tienen la obligacion exclusiva de dedicar una hora semanal a las
practicas, por lo que se partira la clase en dos grupos mas reducidos, lo que facilitara el trabajo.
El primer grupo estara conformado por los estudiantes cuyos apellidos comiencen por las letras
A-G y el segundo por aquellos cuyos apellidos vayan de la H a la Z. Cada estudiante, por tanto,
solo tendra que asistir a una clase de practicas, de dos horas de duracion, cada quince dias,
en las que resolveremos dos préacticas.

Las préacticas evaluables van a realizarse en clase, por lo que esos dias deberan asistir la
totalidad de los alumnos. Se avisara con tiempo suficiente de esta circunstancia, a fin de que
los estudiantes puedan organizarse.

Para la preparacion de la asignatura, este Programa incluye una bibliografia basica y
actualizada de manuales y obras generales sobre la Politica Exterior Comun de la Unién
Europea. Se advierte de la necesidad de que los manuales que se utilicen para el estudio sean
en todos los casos posteriores a 2010, al efecto de que estén actualizados a las innovaciones
del Tratado de Lisboa. Es también necesario el manejo frecuente de los Tratados europeos,
especialmente para el estudio de los fundamentos normativos de la PEC.
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Se pondra a disposicién de los alumnos como herramienta fundamental el Campus Virtual,
donde se colgardn las presentaciones de power-point, las referencias bibliogréaficas, la
documentacion necesaria para la realizacion de las practicas asi como lecturas y otros
materiales de referencia.

1.3. Apoyo al alumno/-a.

La profesora estara a disposicion del alumnado para la preparacion de la asignatura y la
organizacion de los trabajos en horario de tutorias, que tendran lugar presencialmente los
miércoles, de 11.00 a 14.00 horas en el despacho 2417 de la Facultad de Ciencias Politicas y
Sociologia. Las tutorias también se podran desarrollar en otro horario mediante
videoconferencia, para lo que se recomienda que se concierte una cita previa mediante mail
con anterioridad para compartir el enlace (mmguinea@ucm.es). También se responden a
consultas por correo electronico, prefiriendo que sean formuladas directamente al mail
mencionado antes que por el Campus Virtual.

2. PROGRAMA

PARTE I: EL ACTOR INTERNACIONAL UNION EUROPEA Y SU EVOLUCION EN EL
TIEMPO.

Tema 1: Introduccion. El actor internacional Unidén Europea y su Politica Exterior
Comun. Delimitaciones conceptuales y principales caracteristicas.
La Union Europea como actor internacional: ¢un actor econémico, un enano politico y
un gusano militar?
Accién comun y Politica Exterior Comun de la Union Europea.
La Politica Exterior y de Seguridad Comuan: el marco intergubernamental desde el que
se formula la Politica Exterior Comun.
La Politica Comun de Seguridad y Defensa: cooperacion en materia de capacidades,
gestion de crisis y defensa de la Union.
Las relaciones exteriores de contenido econdémico y la dimension exterior de las
politicas comunes.

Tema 2: La Union Europea como actor internacional de la sociedad internacional
de la globalizacion.
La Union Europea como sujeto internacional y como actor internacional.
La naturaleza del actor internacional Unidn Europea: las particularidades de un actor
hibrido y mutante.
La Union Europea y el proceso de globalizacion: actor activo hacia la gobernanza
global.
La sociedad internacional de la globalizacién y los modelos de regionalismo.
Los roles de la UE como actor internacional. La dimension exterior del modelo social
europeo.
El auge multipolar y la respuesta de la UE.

Tema 3: Génesis y evolucion del actor internacional Unidn Europea y su Politica
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Exterior Comun.
La dimension exterior de caracter econdmico de las primeras Comunidades Europeas y
el fracaso de la Comunidad Europea de Defensa.
La Cooperacion Politica Europea: la coordinacion de las politicas exteriores de los
Estados miembros.
Constitucionalizacién e institucionalizacion de la Cooperacion Politica Europea en el
Acta Unica Europea.
El Tratado de Maastricht: la Union Europea y su Politica Exterior y de Seguridad
Comun (PESC).
Desarrollo y perfeccionamiento de la PESC en los Tratados de Amsterdam y Niza.
La redireccion de Laeken.
El Tratado de Lisboa: la busqueda de la unidad, coherencia y eficacia.
La implementacion de Lisboa: la PCSD.
Desafios de la reduccion por el Brexit, la agresion rusa a Ucrania, el conflicto de
Oriente Medio y los retos de la segunda administracién Trump y de un mundo
multipolar.

PARTE I1: REGULACION DE LA POLITICA EXTERIOR COMUN EN LOS TRATADOS.

Tema 4: La Politica Exterior Comun en los Tratados: la regulacion de la accién
exterior.
El art. 3.5 del TUE: los objetivos de la UE en su vertiente exterior. La dimensién
exterior como objetivo de la integracion europea.
La personalidad juridica Unica de la UE.
La regulacién cuasi-unitaria de la politica exterior de un actor y sujeto Unico.
Una politica exterior comun de base normativa: los valores y objetivos del articulo 21
del TUE.
La disparidad competencial de la PEC en el Tratado.
Los desafios de la PEC: unidad, coherencia y eficacia.
La regulacion de los diferentes ambitos de la PEC en el Tratado: objetivos,
delimitacion competencial y modos de decision.

Tema 5. La Politica Exterior y de Seguridad Comun: el marco para la formulacion
de la accion exterior.
La PESC: objetivos y ambito competencial de una politica intergubernamental.
La formulacion y decision en la PESC: la preponderancia de las instituciones
intergubernamentales.
El papel de las instituciones comunes en la PESC: Comision, Parlamento Europeo y
Tribunal de Justicia.
Los 6rganos especiales de la PESC: el Alto Representante y el Servicio Europeo de
Accidn Exterior. ¢Existe una diplomacia comun europea? El marco Team Europe.
Decision e instrumentos juridicos de la PESC.
La ejecucion de la PESC. Las obligaciones juridicas de los Estados miembros.
Contenido y realizaciones de la PESC.

Tema 6. La Politica Comun de Seguridad y Defensa.
La PCSD: objetivos y &mbito competencial de una politica intergubernamental.
De la PESD a la PCSD: de la seguridad a una defensa comun.
Condicionantes politicos de la PCSD: las divergencias entre los Estados miembros, la
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falta de recursos y la competencia/compatibilidad con la OTAN.

Los 6rganos especificos de la PCSD.

La cooperacion PCSD hasta la fecha: gestion de crisis, capacidades y armamento,
industria de defensa.

La activacion de la clausula de defensa mutua de 42.7 del TUE por Francia en 2015.
La cooperacion en materia de defensa entre los Estados miembros fuera de los
Tratados.

Tras el Brexit.: la puesta en marcha de la PCSD con el objetivo de alcanzar la
autonomia estratégica.

Avances de la PCSD como consecuencia de la agresion rusa a Ucrania: agenda de
Versalles y Brujula Estratégica.

La defensa en la actualidad: ¢el Libro Blanco Preparedness 2030 supone una
comunitarizacion de la PCSD?

Tema 7. Las relaciones exteriores de contenido econémico: comercio, desarrollo,
ayuda humanitaria. La dimension exterior de las politicas comunes.

El actor econdmico y social Unidn Europea: elementos comunes de las politicas de
comercio, desarrollo y ayuda humanitaria.

La Politica Comercial Comun: objetivos, ambito competencial, decision y conclusion de
acuerdos.

La Politica de Cooperacion para el Desarrollo: objetivos, peculiaridad competencial,
decision y ejecucion.

La Ayuda Humanitaria: objetivos, peculiaridad competencial, decisién y ejecucion.

La dimension exterior de la Politica de Medio Ambiente: el cambio climatico.

Las relaciones exteriores como instrumento para la ejecucion de otras politicas
comunes: la Politica Migratoria Comun y la Politica Energética Comun como ejemplos.

Tema 8. La accion exterior de la Union Europea en su entorno inmediato:
ampliacion y vecindad.

La Politica de Ampliacién (art. 49 TUE): hacer del deseo de adherirse de terceros una
herramienta geopolitica. La Preadhesion y sus nuevas dinamicas. La Politica Europea
de Vecindad (art. 8 TUE): una politica normativa para estabilizar el entorno préximo.
La politica de vecindad: filosofia, instrumentos, instituciones y evolucion.

La politica de vecindad hacia el Este: realizaciones y limitaciones.

La politica de vecindad hacia el Sur: realizaciones y limitaciones.

¢Esté superada la Politica Europea de Vecindad en la X legislatura?

PARTE I11: LA POLITICA EXTERIOR DE LA UE EN LA PRACTICA: REALIZACIONES Y
LIMITACIONES.

Tema 9. Los objetivos de la Politica Exterior Comun: de la Estrategia Europea de
Seguridad a la Estrategia Global para una Politica Exterior y de Seguridad de la

UE.

El antecedente del objetivo estratégico de la PEC: el marco de Lisboa.

La Estrategia Europea de Seguridad de 2003 y su revision en 2008: contexto, objeto y
prioridades.

Evaluacion de la aplicacion de la Estrategia Europea de Seguridad.

La Estrategia Global para una Politica Exterior y de Seguridad de la UE de 2016:
contexto y redaccion.
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La Estrategia Global: objetivos, principios, prioridades y medios para la acciébn comun.
Evaluacion de la aplicacion de la Estrategia Global de la UE.

Diferencias entre la Estrategia Global y la Brajula Estratégica.

¢ES necesaria una nueva Estrategia?

Tema 10. Resultados de la accidon exterior de la Unién Europea: derechos
humanos y democracia, comercio, desarrollo, multilateralismo y defensa del
Derecho Internacional, regionalizacion y gestion de conflictos.

Los ejes de la PEC: analizando la realidad de la accién exterior de la UE.

La condicionalidad democratica en la practica: ¢es realmente la UE un actor normativo
de las relaciones internacionales? ¢los intereses condicionan los valores?

La UE como actor comercial: acuerdos bilaterales, birregionales y participacion en
organizaciones multilaterales.

La cooperacion para el desarrollo: el instrumento de una potencia estructural de las
relaciones internacionales.

Regulacion y multilateralismo: la defensa de un sistema internacional basado en
normas.

La regionalizacion: la promocion exterior del exitoso modelo europeo de resolucién de
conflictos.

La UE como actor de la seguridad internacional: prevencion de conflictos, diplomacia,
misiones y operaciones de gestion de crisis.

Tema 11. Las relaciones interregionales: ACP, Africa, América Latina y el Caribe, y

Asia.

La UE y el interregionalismo: un enfoque diferente de las relaciones internacionales.
La UE y los ACP: una longeva asociacion para el desarrollo de las antiguas colonias. El
Acuerdo de Samoa 2023.

El didlogo UE-Africa: Nuevo impulso.

La Asociacion Eurolatinoamericana: mismos valores, vision del mundo e impulso del
comercio. Revitalizacion del dialogo con la CELAC bajo presidencia espafiola.

La relacion UE-Asia a través del Foro ASEM: escasa estructuracion e
institucionalizacion.

Tema 12. La Unidn Europea y las relaciones estratégicas: Estados Unidos, Rusia,
Chinay los (otros) BRICS.

La UE y las Asociaciones Estratégicas: ¢relaciones bilaterales para la gobernanza
global?

El contenido de las Asociaciones Estratégicas: puntos en comun y divergencias.
La Asociacion Transatlantica: ¢una asociacion estratégica real? La Asociacion
Transatlantica y el Tratado Transatlantico de Comercio e Inversiones.

La Union Europea y Rusia: de la competencia al enfrentamiento.

El desafio de las relaciones con China: socio pero rival sistémico.

La Union Europea y los (otros) BRICS.

Tema 13: La Unién Europea ante la gobernanza global: el multilateralismo
efectivo y la accion en las organizaciones internacionales.

La UE y el multilateralismo efectivo: retorica y realizaciones efectivas.
La UE en la ONU: ¢la representacion de una “voz Unica”?
La UE en las negociaciones sobre el clima: el Acuerdo de Paris de 2015 y la diplomacia
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climética.

La UE en la OMC: preponderancia de la acciéon comun.

La UE en el G-20: buscando una gobernanza econdmica internacional.

La UE y el FMI: la representacion exterior del Euro.

La UE ante el deterioro y el cuestionamiento de las instituciones multilaterales
globales.

Tema 14. Limites y desafios de la Union Europea como actor internacional.
Una evaluacion de la accion exterior de la UE.
La UE como actor econdmico internacional: fortalezas y debilidades.
La UE como actor politico y diplomatico: la preponderancia de los (algunos) Estados
miembros.
La UE como actor militar: el objetivo de desarrollar una autonomia estratégica a traves
de la PCSD.
Limitaciones de la PEC atribuibles a las instituciones comunes.
Limitaciones de la PEC atribuibles a los Estados miembros.
Potencialidades para el desarrollo de la PEC en el marco de los actuales Tratados.
La PEC en una futura revision de los Tratados.
La necesidad de reforzar al actor internacional UE.
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Revistas cientificas de interés

e Furopean Foreign Affairs Review

European Journal of International Relations
European Politics

European Security

Journal of Common Market Studies

Journal of European Public Policy

Revista de Derecho Comunitario Europeo

Webs de referencia e informacion

"Exploring EU Foreign Policy” www.eufp.eu.
EEAS, https://www.eeas.europa.eu/_en

EU Observer, https://euobserver.com/
Euractiv, https://www.euractiv.com/
Politico, https://www.politico.eu/

4. CRITERIOS DE EVALUACION

La evaluacién de la asignatura seguira las pautas de la guia docente levemente modificadas.
Se advierte asi de la necesidad de la asistencia a clase en su doble modalidad, de la realizacion,
exposicion y entrega de las préacticas y trabajos que se encarguen en la fecha en que se
indique, asi como de la superacion del examen final en la fecha que se determine por el
Decanato. Desglosada en porcentajes, sera asi:

O Asistencia y participacion en las clases — 20%.
O Realizacion de précticas - 30%

O Exposicion de un trabajo en grupo - 20%

O Examen - 30%.

En caso de resultar suspensa la asignatura en la convocatoria ordinaria, para la convocatoria
extraordinaria se tendran en cuenta las causas del suspenso, si es el examen o las practicas.
Asi, si la parte practica no ha resultado superada, se propondra la realizacion y exposicion de
un trabajo. Si la causa del suspenso es el examen, bastara con hacer este. Para poder superar
la asignatura, el examen tendra que estar aprobado.

Se advierte contra las malas practicas académicas (plagio y fraude académico, derivado del
uso fraudulento de la 1A), antes las cuales se aplicara la normativa vigente y el Reglamento de
la Facultad.
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