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BREVE DESCRIPTOR:  
 
Estudio del sistema jurídico de la UE. Estudio de la evolución jurídica de la UE desde los 
orígenes a la actualidad. Estudio del proceso de formación del Derecho de la UE y de su 
proceso de constitucionalización, de la normativa de sus instituciones y de las fuentes 
del ordenamiento comunitario, así como su interrelación con el Derecho español. 
Estudio de los procedimientos jurídicos de toma de decisiones a nivel UE. Estudio de los 
textos de reconocimiento de derechos de la UE y de su sistema de garantía. 
 
RESUMEN DE CONTENIDOS:  
  

- Proceso de formación del Derecho de la UE. Antecedentes de la UE. La creación 
de las Comunidades Europeas. Ampliaciones. Las reformas de los Tratados 
constitutivos. El Tratado de Lisboa. Las crisis del siglo XXI. 

- Configuración jurídica. Rasgos centrales de la UE. Valores. Objetivos. Principios. 
Distribución vertical de poderes. Competencias. Cooperaciones reforzadas.  

- Sistema institucional. Instituciones políticas. Instituciones, órganos y 
organismos técnicos y consultivos. El Consejo Europeo. La Comisión. El 
Parlamento Europeo. El Consejo. Los Tribunales de la UE. Normativa y 
configuración jurídica del BCE. Otros órganos. 

- Procedimientos de toma de decisiones. Poderes legislativos, delegados y de 
ejecución. 
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- Sistema jurídico. Derecho originario y derivado. Primacía y eficacia directa. 
Relaciones interordinamentales Derecho UE-Derecho español. 

- Protección de derechos. Sistema pretoriano de protección. CDFUE. Sistema 
vigente de protección. Procedimiento de control, prevención y sanción. 
Protección multinivel. Ciudadanía europea.  Efectos jurídicos del Brexit. 

 
PROGRAMA DESARROLLADO 
 

TEMA 1. FORMACIÓN Y EVOLUCIÓN DE LA UE 
 

1. La UE: Entre el Derecho Internacional y el Derecho constitucional  
a) Causas de la integración   
b) Teorías de la integración  

2. La creación de las Comunidades Europeas  
a) La Comunidad Europea del Carbón y el Acero 
b) El fracaso de la Comunidad Europea de Defensa y de la Comunidad Política 
Europea  
c) La Comunidad Económica Europea y la Comunidad Europea de la Energía 
Atómica  

3. Crisis y financiación de las Comunidades Europeas 
a)  La crisis de la silla vacía  
b) La finalización del periodo transitorio para el establecimiento del mercado 
común  
c) El Consejo Europeo y las primeras elecciones democráticas del Parlamento  

4. La reforma de los Tratados constitutivos  
a) El Acta Única Europea 

 b) El Tratado de Maastricht 
c) El Tratado de Ámsterdam 
d) El Tratado de Niza y la fallida Constitución europea 

5. El Tratado de Lisboa 
 a) Herencia material del Tratado constitucional 
 b) La Carta de Derechos Fundamentales de la UE 
 c) Crisis: Gran Recesión, Brexit, Covid-19 
 

 
ACTIVIDADES PRÁCTICAS TEMA 1 

 
- Foro. La Conferencia sobre el futuro de Europa 
- Trabajo de investigación. Las mujeres en el proceso de integración 

comunitaria. 
- Autoevaluación.  
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TEMA 2. CONFIGURACIÓN JURÍDICA DE LA UE 
 
1. Rasgos centrales de la UE 

a) Naturaleza supranacional y arquitectura constitucional de la UE 
b) Valores, principios y objetivos 
c) Procedimiento de prevención y sanción 

2. La distribución vertical poderes. 
a) El principio de atribución de competencias 
b) Los principios de subsidiariedad y proporcionalidad 
c) Competencias exclusivas, compartidas y de apoyo, coordinación o 

complemento 
d) Fórmulas de flexibilización competencial. La teoría de los poderes implícitos 

y la cláusula de armonización 
e) Cooperaciones reforzadas 

3. Políticas comunes y el ELSJ 
  
 

 
ACTIVIDADES PRÁCTICAS TEMA 2 

 
- Trabajo de investigación. Nuevos mecanismos de garantía del Estado de 

derecho. 
- Caso práctico. Categorías competenciales. 
- Autoevaluación. 

  
 

TEMA 3. EL SISTEMA INSTITUCIONAL DE LA UE 
 
1. Instituciones políticas 

a) El Consejo Europeo 
b) La Comisión 
c) El Parlamento Europeo   
d) El Consejo de la UE 

2. Otros órganos  
a) Órganos consultivos: Comité Económico y Social y Comité de las Regiones 
b) Banco Central Europeo, Banco Europeo de Inversiones y Tribunal de Cuentas 
c) Organismos de la Política Exterior Común 
d) Defensor del Pueblo europeo 

3.  La toma de decisiones en la UE 
a) Procedimientos legislativos ordinario y especiales 
b) Poderes delegados y de ejecución 

 
 

ACTIVIDADES PRÁCTICAS TEMA 3 
 

- Caso práctico: El papel del Consejo, la Comisión y el Parlamento Europeo en la 
función legislativa    
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- Caso práctico. La ejecución del Derecho de la UE. 
- Autoevaluación.  

 
 

 
TEMA 4. SISTEMA JURÍDICO DE LA UE 

 
1. El Derecho originario 

a) Caracteres y tipología 
b) Ámbitos de aplicación 
c) Revisión  

2. El Derecho derivado  
a) Caracteres y tipología 
b) Proceso de formación 

3. El Derecho internacional 
a) El Derecho internacional en el sistema normativo de la UE 
b) La actividad convencional de la UE 

4. Los principios de primacía y de eficacia directa 
5. Relación del régimen jurídico de la UE: el nivel estatal y el nivel de las Comunidades 
Autónomas.  
 

 
ACTIVIDADES PRÁCTICAS TEMA 4 

 
- Caso práctico. Características definitorias de los actos normativos de Derecho 

derivado.  
- Análisis jurisprudencial. Las implicaciones prácticas de la distinción doctrinal 

entre “primacía del Derecho de la UE” y “supremacía constitucional”. 
- Autoevaluación. 

  
 

 
TEMA 5. EL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UNIÓN EUROPEA 

 
1. El Poder Judicial de la UE  

a) Tribunal de Justicia y el Tribunal General  
b) El juez nacional como juez europeo. Los principios de equivalencia y 
efectividad 

2. Competencias jurisdiccionales de los tribunales de la UE. 
a) Acciones directas  

  - Recurso de anulación 
- Recurso por omisión 
- Recurso por responsabilidad extracontractual 
- Recurso por incumplimiento 

b) Acciones indirectas.  
- La cuestión prejudicial 
- La excepción de ilegalidad 
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ACTIVIDADES PRÁCTICAS TEMA 5 
 

- Análisis jurisprudencial. El “caso Melloni” y el recurso de amparo como vía de 
resarcimiento frente al incumplimiento del deber de reenvío prejudicial  

- Análisis jurisprudencial. El programa de Compra de Activos del Sector Público: 
reflexión sobre el papel del TJUE como supremo intérprete del Derecho 
comunitario. 

-  Autoevaluación. 
 
 

TEMA 6. LA PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES  
EN LA UE 

 
1. Origen y Evolución 

a) El silencio de los tratados constitutivos  
b) La protección pretoriana de los derechos 
c) La Carta de Niza 

2. La formalización de la protección. La Carta de Derechos Fundamentales de la UE tras 
Lisboa 

a) Vinculatoriedad jurídica 
b) Ámbito de aplicación 

3. El diálogo judicial TJUE-TEDH y la controvertida adhesión al Convenio Europeo de 
Derechos Humanos 
4. La ciudadanía europea 

a) Los derechos de los/las ciudadanos/as europeos/as 
b) La Administración europea y la participación de la ciudadanía 

 
 

 
ACTIVIDADES PRÁCTICAS TEMA 6 

 
- Caso práctico. Principio de igualdad de trato y no discriminación. 
- Debate. La adhesión de la UE al CEDH. 
- Autoevaluación. 

 
 
BIBLIOGRAFÍA DE REFERENCIA 
 
La bibliografía de referencia se encuentra disponible en la guía docente de la asignatura: 
https://www.ucm.es/estudios/grado-administracionpublica-plan-805661  
 
En todo caso, se recomienda la revisión del siguiente monográfico, como guía para la 
preparación de la prueba final: SARMIENTO, D., El Derecho de la Unión Europea, Última 
Ed., Marcial Pons, Madrid, 2020 
 

https://www.ucm.es/estudios/grado-administracionpublica-plan-805661
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**Asimismo, en Campus Virtual se encuentra disponible un listado temático de 
bibliografía complementaria de acceso libre.  
 
SISTEMA DE EVALUACIÓN 
 
Participación activa: 10%. 
Trabajos y prácticas: 40%. 
Prueba final: 50%. 
 
* La realización de la prueba final es de carácter obligatorio. La nota correspondiente 
a la participación activa y los trabajos y prácticas sólo computará en la nota final si se 
supera el examen con una puntuación igual o superior a 5/10 
** El examen final se articulará en dos partes: Preguntas cortas + caso práctico 
 
TUTORÍAS 
 
Martes. 11.00-14.00 hrs Despacho 409 Facultad de Derecho 
Miércoles. 9.30-12.30 hrs. Despacho 1206 Facultad de Ciencias Políticas y Sociología 
 
 
 
**LISTADO DE BIBLIOGRAFÍA COMPLEMENTARIA:  
 

 
 
TEMA 1. FORMACIÓN Y EVOLUCIÓN DE LA UE 

- Andrés Ortega Klein, “El manto de Penélope. Francia y la Comunidad 
Europea de Defensa”, Revista de Estudios Internacionales, Nº 1, 1980: 
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2494453 

- Francisco Aldecoa Luzárraga, “El Acta Única Europea. Primer paso 
incierto en la profundización comunitaria hacia la Unión Europea”, Revista 
de Estudios Internacionales, Vol. 7, Núm. 2, 1986: 
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2495871 

- Artemi Rallo, “El Tratado de Maastricht y el derecho de sufragio de los 
extranjeros en España”, Revista de Derecho Político, núm. 36, 1992, pp. 
89-127: 
http://revistas.uned.es/index.php/derechopolitico/article/view/8572/8180 

- Francisco Rubio Llorente, “La Constitución española y el Tratado de 
Maastricht”, Revista española de derecho constitucional, Nº 36, 1992, 
págs. 253-265: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=79468 

- Wayne J. Norman, “La construcción de una Unión Federal Europea. Una 
perspectiva filosófico-política”, Revista Internacional de Filosofía Política, 
núm. 7, 1996: http://e-spacio.uned.es/fez/eserv/bibliuned:filopoli-1996-7-
35B98E83-FBF0-84DF-3E21-93E055F56D6D/construccion_una.pdf 

https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2494453
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2495871
http://revistas.uned.es/index.php/derechopolitico/article/view/8572/8180
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=79468
http://e-spacio.uned.es/fez/eserv/bibliuned:filopoli-1996-7-35B98E83-FBF0-84DF-3E21-93E055F56D6D/construccion_una.pdf
http://e-spacio.uned.es/fez/eserv/bibliuned:filopoli-1996-7-35B98E83-FBF0-84DF-3E21-93E055F56D6D/construccion_una.pdf
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- Francisco Javier Matía Portilla, “El Tratado de Niza y el futuro (inmediato) 
de la Unión Europea”, Revista Iberoamericana de Filosofía, Política, 
Humanidades y Relaciones Internacionales, Vol. 3, núm. 5, 2001: 
https://revistascientificas.us.es/index.php/araucaria/article/view/914 

- Revista de Derecho Comunitario Europeo, Año 2001, Año nº 5, Número 
9. Dedicado a: Especial Tratado de Niza: 
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/19037 

- Guillermo de la Dehesa, “Tras el Tratado de Niza, las instituciones de la 
Unión Europea continúan sin estar preparadas para la ampliación”, 
Revista Economía Mundial, 6, 2002: 
http://rabida.uhu.es/dspace/handle/10272/410 

- Maurice Croisat, “El federalismo y la Unión Europea”, Foro Internacional, 
núm. 168, 2002: 
https://forointernacional.colmex.mx/index.php/fi/article/view/1639 

- Cesáreo Gutiérrez Espada, “Sobre la conveniencia (o no), dada la 
ampliación que viene (2004, 2007,...), de renunciar formalmente al 
Compromiso de Luxemburgo (1966)”: 
http://www.ecln.net/elements/madrid2003/gutierrez.PDF 

- Klaus Stern, “La Unión Europea, en el camino hacia una comunidad de 
Derecho constitucional”, Revista de Derecho Político, núm. 70, 2007, 
págs. 15-34: 
http://revistas.uned.es/index.php/derechopolitico/article/view/9028 

- Francisco Balaguer Callejón, “El Tratado de Lisboa en el diván. Una 
reflexión sobre estatalidad, constitucionalidad y Unión Europea, Revista 
española de derecho constitucional, ISSN 0211-5743, Año nº 28, Nº 83, 
2008, págs. 57-92: 
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2702876  

- Eduardo García de Enterría, El proyecto de constitución europea, Revista 
Española de Derecho Constitucional, 45, 1995, pp. 9-29: 
www.cepc.gob.es/sites/default/files/2021-12/25242redc045009.pdf  

- Giuseppe Martinico, “El federalismo y el relato del proceso de integración 
europea: una mirada rápida al origen del debate”, Eunomía, núm. 11, 
2017: https://e-revistas.uc3m.es/index.php/EUNOM/article/view/3279 

 
TEMA 2. CONFIGURACIÓN JURÍDICA DE LA UE 

- Armin Von Bogdandy, “Los principios fundamentales de la Unión Europea. 
Aspectos teóricos y doctrinales”: 
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3019/7.pdf  

- José M. de Areilza Carvajal, “El principio de subsidiariedad en la 
construcción de la Unión Europea”, Revista Española de Derecho 
Constitucional, Núm. 45. Septiembre-Diciembre 1995: 
http://www.cepc.gob.es/publicaciones/revistas/revistaselectronicas?IDR=
6&IDN= 347&IDA=25244  

- Araceli Mangas, “La distribución de competencias en la Unión Europea y 
el principio de subsidiariedad”: 

https://revistascientificas.us.es/index.php/araucaria/article/view/914
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/19037
http://rabida.uhu.es/dspace/handle/10272/410
https://forointernacional.colmex.mx/index.php/fi/article/view/1639
http://www.ecln.net/elements/madrid2003/gutierrez.PDF
http://revistas.uned.es/index.php/derechopolitico/article/view/9028
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2702876
http://www.cepc.gob.es/sites/default/files/2021-12/25242redc045009.pdf
https://e-revistas.uc3m.es/index.php/EUNOM/article/view/3279
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3019/7.pdf
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http://idpbarcelona.net/docs/actividades/seminarioue/distribucion_compe
tencias_mangas_martin.pdf 

- Enrique Linde Paniagua, “La aplicación del sistema competencial a los 
ámbitos competenciales, políticas y acciones de la Unión”: 
http://revistas.uned.es/index.php/REDUE/article/view/12587/11788 

- José Martín y Pérez de Nanclares, “La delimitación de competencias entre 
la Unión Europea y los Estados miembros: sobre el difícil equilibrio entre 
la flexibilidad, la eficacia y la transparencia”, Revista de Derecho 
Comunitario Europeo, Año nº 6, Nº 12, 2002, págs. 343-391: 
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=266001 

- Rupert Stettner, “Flexibilidad en el Derecho europeo. Complemento 
autónomo del Tratado y cooperación reforzada”: 
https://www.ugr.es/~redce/ReDCE3/11stettner.htm 

- José M. de Areilza Carvajal & Alfonso Dastis Quecedo, “Flexibilidad y 
cooperaciones reforzadas: ¿Nuevos métodos para una Europa nueva?, 
Revista de Derecho Comunitario Europeo, núm.1, Enero/Junio 1997: 
http://www.cepc.gob.es/publicaciones/revistas/revistaselectronicas?IDR=
4&IDN= 284&IDA=9585 

- Martín y Pérez de Nanclares, J. (2019). La Unión Europea como 
comunidad de valores: a vueltas con la crisis de la democracia y del 
Estado de Derecho. Teoría Y Realidad Constitucional, (43), 121–159: 
https://revistas.uned.es/index.php/TRC/article/view/24401  
 

TEMA 3. EL SISTEMA INSTITUCIONAL DE LA UE 
- J. Ignacio Ugartemendía Eceizabarrena, “La iniciativa normativa en el 

procedimiento legislativo europeo a la luz del Tratado de Lisboa”, InDret 
3/2010: https://indret.com/wp-content/themes/indret/pdf/743_es.pdf 

- Javier Guillem Carrau, “Las funciones del Parlamento Europeo los retos y 
las dificultades, su nuevo protagonismo en la construcción europea”, 
Parlamento y Constitución. Nº 15, 2012-2013, págs. 155-181: 
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5076874 

-  Javier Guillem Carrau, “Los trílogos en el procedimiento legislativo de la 
UE: el “informal law making” en la nueva agenda legislativa europea”, 
Revista Cortes Generales: 
https://revista.cortesgenerales.es/rcg/article/view/1208/798 

- Enrique Barón Crespo, “El desarrollo de la codecisión como procedimiento 
legislativo de la UE”, Cuadernos europeos de Deusto, ISSN 1130-8354, 
Nº 46, 2012 (Ejemplar dedicado a: Legitimidad democrática en la Unión 
Europea), págs. 19-47: 
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=3893262 

- Juan Mª Bilbao Ubillos, “La iniciativa ciudadana europea (art. 11.4 TUE)”, 
Cuadernos europeos de Deusto, ISSN 1130-8354, Nº 46, 2012 (ejemplar  
dedicado a: Legitimidad democrática en la Unión Europea), págs. 49-84: 
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=3893268  

http://idpbarcelona.net/docs/actividades/seminarioue/distribucion_competencias_mangas_martin.pdf
http://idpbarcelona.net/docs/actividades/seminarioue/distribucion_competencias_mangas_martin.pdf
http://revistas.uned.es/index.php/REDUE/article/view/12587/11788
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=266001
https://www.ugr.es/%7Eredce/ReDCE3/11stettner.htm
https://revistas.uned.es/index.php/TRC/article/view/24401
https://indret.com/wp-content/themes/indret/pdf/743_es.pdf
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5076874
https://revista.cortesgenerales.es/rcg/article/view/1208/798
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=3893268
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- Covadonga Ferrer Martín de Vidales, El procedimiento de elección del 
Parlamento Europeo: un reflejo de la histórica doble visión del proceso de 
integración y la dificultad de llegar a consensos, Teoría y realidad 
constitucional, ISSN 1139-5583, Nº 45, 2020, pp. 533-556: 
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7341465  

- Yolanda Gómez Sánchez, La "iniciativa ciudadana" en la Unión Europea, 
Panorama social, ISSN 1699-6852, Nº. 17, 2013 (Ejemplar dedicado a: La 
ciudadanía europea en la encrucijada), págs. 59-70: 
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4396766  
 
 

TEMA 4. EL SISTEMA JURÍDICO DE LA UE 
- Gordillo Pérez, L. I. (2017). El TJUE y el Derecho Internacional: la defensa 

de su propia autonomía como principio constitucional básico = The CJEU 
and International Law: the defence of its own autonomy as a basic 
constitutional principle. CUADERNOS DE DERECHO 
TRANSNACIONAL, 9(2), 330-354: https://e-
revistas.uc3m.es/index.php/CDT/article/view/3876  

- Juan Añón Calvete, Primacía del Derecho de la Unión Europea (a 
propósito de la STC 232/2015, de 5 de noviembre): 
https://noticias.juridicas.com/conocimiento/articulos-doctrinales/10895-
primacia-del-derecho-de-la-union-europea-a-proposito-de-la-stc-232-
2015-de-5-de-noviembre/  

- Edorta Cobreros Mendazona, La aplicación del principio de primacía del 
Derecho de la Unión Europea por la Administración, Revista Vasca de 
Administración Pública. Herri-Arduralaritzako Euskal Aldizkaria, ISSN 
0211-9560, Nº 103 (Septiembre-diciembre), 2015, págs. 171-207: 
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5367893  

- Joaquín Sarrión Esteve, La Administración Pública ante la primacía y 
efectividad del Derecho de la Unión Europea, Estudios de Deusto: revista 
de Derecho Público, ISSN 0423-4847, Vol. 68, Nº. 2, 2020, págs. 231-
255: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7692056  

- Manuel López Escudero, Primacía del derecho de la Unión Europea y sus 
límites en la jurisprudencia reciente del TJUE, Revista de Derecho 
Comunitario Europeo, ISSN 1138-4026, Año nº 23, Nº 64, 2019, págs. 
787-825: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7174589  

- Francisco Javier Donaire Villa, Supremacía de la constitución versus 
primacía del derecho de la UE en materia derechos fundamentales 
concordancias y discordancias entre el tribunal constitucional y el tribunal 
de justicia de la UE en el asunto Melloni, Teoría y realidad constitucional, 
ISSN 1139-5583, Nº 39, 2017 (Ejemplar dedicado a: Monográfico: El 
TJUE como actor de constitucionalidad), págs. 637-654: 
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6006422  
 

TEMA 5. EL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UE 

https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7341465
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4396766
https://e-revistas.uc3m.es/index.php/CDT/article/view/3876
https://e-revistas.uc3m.es/index.php/CDT/article/view/3876
https://noticias.juridicas.com/conocimiento/articulos-doctrinales/10895-primacia-del-derecho-de-la-union-europea-a-proposito-de-la-stc-232-2015-de-5-de-noviembre/
https://noticias.juridicas.com/conocimiento/articulos-doctrinales/10895-primacia-del-derecho-de-la-union-europea-a-proposito-de-la-stc-232-2015-de-5-de-noviembre/
https://noticias.juridicas.com/conocimiento/articulos-doctrinales/10895-primacia-del-derecho-de-la-union-europea-a-proposito-de-la-stc-232-2015-de-5-de-noviembre/
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5367893
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7692056
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7174589
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6006422
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- Alonso garcía, R., «Lisboa y el Tribunal de Justicia de la Unión Europea», 
WP IDEIR, nº1, 2010:  https://www.ucm.es/data/cont/docs/595-2013-11-
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