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.- CONTENIDOS TEMATICOS

1. El Derecho Administrativo: Caracterizacion general.

2. La Administracion Publica: Régimen y principios de la organizacion.

3. El Ordenamiento juridico-administrativo: Rasgos generales. En
especial, las normas reglamentarias.

4. Las potestades administrativas y la autotutela administrativa. La

posicion juridica del ciudadano ante la Administracion.

11.- CONTENIDO DESARROLLADO (PROGRAMA)

LECCION 1
EL DERECHO ADMINISTRATIVO: CARACTERIZACION GENERAL

1.
2.

Introduccion

La Administracion publica como una estructura organizativa
que, dependiente del Gobierno, desarrolla diversas funciones y
actividades con arreglo a la ley

. La Administracion publica como persona juridica y la concepcion

subjetiva del Derecho administrativo
Las prerrogativas de la Administracion

. Las garantias de los ciudadanos frente a los poderes de la

Administracion

. La conformacioén de la Administracion publica desde la

perspectiva historica

. Consideraciones generales sobre las transformaciones del

Derecho administrativo



LECCION 2
LA ADMINISTRACION PUBLICA: CARACTERES GENERALES

1. La pluralidad de las Administraciones publicas

2. Las Administraciones territoriales: rasgos y caracteristicas
comunes

a. El territorio como elemento constitutivo

b. La relacion entre Gobierno y Administracion. Su
particularidad en el caso de las Administraciones locales

c. Las Administraciones publicas como personas juridico-
publicas
d. Unidades y 6rganos administrativos. Clases de 6rganos:
i. Organos unipersonales y colegiados
ii. Organos superiores y directivos
iii. Organos territoriales: centrales y periféricos
iv. Organos activos, consultivos y de control

v. Organos cuyos actos ponen fin a la via
administrativa

e. Estructura organizativa de las Administraciones
territoriales. Esquema general.

3. Las entidades institucionales

a. El fendmeno de la llamada Administracion institucional.
Naturaleza juridica

b. Marco normativo comun

c. Clases de entidades y régimen juridico general del sector
publico institucional estatal

d. Régimen transitorio del sector publico institucional
estatal. En especial, la situacion de las agencias estatales

4. Las entidades corporativas
a. Corporaciones territoriales

b. Corporaciones sectoriales de base privada: Colegios
profesionales y Camaras oficiales

LECCION 3
LA ORGANIZACION DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

1. Principios organizativos de las AAPP
a. La potestad de autoorganizacion de las AAPP
b. El principio de jerarquia



c. Asignacion de competencias a los 6rganos administrativos
y reglas ordenadoras de su ejercicio

2. Principios ordenadores de la actuacion administrativa

a. Principio de eficacia
Principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
Principios de coordinacién, cooperacion y colaboraciéon
Principios de transparencia y de participacion

Principio de buena fe: prohibicion del “venire contra
factum proprium” y proteccion de la confianza legitima

3. El funcionamiento electronico de las AAPP y organismos y
entidades del sector publico

4. Las relaciones interadministrativas
a. El principio de lealtad institucional

b. La Conferencia de Presidentes, las Conferencias
Sectoriales y otros drganos de cooperacion

c. Los convenios interadministrativos

d. Relaciones entre las entidades locales y las
Administraciones estatal y autonémicas
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LECCION 4
EL ORDENAMIENTO JURIDICO ADMINISTRATIVO

1. Panorama general
2. Pluralidad de ordenamientos juridicos. Las relaciones entre
normas y entre los ordenamientos del Estado y de las CCAA. La
insercion del Derecho de la UE en el Derecho nacional
a. Normas estatales y normas autondmicas: reglas de
articulacion
b. Normas europeas y normas nacionales: el principio de
primacia del Derecho de la UE
3. Caracteristicas generales del ordenamiento juridico-
administrativo

4. La posicion de los Tratados en el sistema de normas

5. Pluralidad de fuentes (escritas y no escritas). El papel del
precedente administrativo y de la jurisprudencia

LECCION 5
EN ESPECIAL, LAS NORMAS REGLAMENTARIAS



Caracterizacion de la potestad reglamentaria: la relacion ley-
reglamento.

a. El principio de supremacia de la ley
b. El principio de reserva de ley

c. Las remisiones delegatorias

d. La deslegalizaciéon

. Reglamentos y actos administrativos. El principio de

inderogabilidad singular de los reglamentos

. Requisitos de validez de los reglamentos

a. Limites formales

b. Limites materiales o sustanciales

c. Publicacién y entrada en vigor de los reglamentos
d

. La evaluacion posterior de las normas y la planificacion
normativa

. Clases de reglamentos

a. La distincion entre reglamentos juridicos y reglamentos
organizativos

b. Clases de reglamentos juridicos

. Reglamentos ilegales

a. Nulidad de pleno derecho y revision de oficio

b. Control jurisdiccional: recurso directo, recurso indirecto y
cuestion de ilegalidad

LECCION 6
LAS PRERROGATIVAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA:
POTESTADES Y AUTOTUTELA

1.
2.
3.

Potestades administrativas y principio de legalidad
Clases de potestades administrativas
El control del ejercicio de la potestad discrecional
a. Los hechos determinantes
b. Los conceptos juridicos indeterminados
c. La desviaciéon de poder
d. Los principios constitucionales y generales del Derecho

. El principio de autotutela

a. Significado y alcance
b. Clases de autotutela
c. Limites de la autotutela

El sistema de conflictos entre la Administracion y los Tribunales
de Justicia



LECCION 7
LA POSICION JURIDICA DEL CIUDADANO ANTE LA
ADMINISTRACION

1. Introduccion
2. Las situaciones juridicas subjetivas
a. Situaciones activas o de poder
i. Potestad
ii. Derecho subjetivo
iii. Interés legitimo
b. Situaciones pasivas o de deber
i. Sujecion
ii. Obligacion
iii. Deber
iv. Carga
3. La relacién juridico-administrativa
4. Los tipos abstractos de relaciones juridico-administrativas
Relaciones ad intra y ad extra
Relaciones bipolares y multipolares
Relaciones materiales y procedimentales
Relaciones instantaneas y continuadas
Relaciones de sujecién general y especial
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