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Presentacion

I. Contenido de l1a Asignatura.

A lo largo de los ultimos sesenta aiios, los Estados europeos han ido desarrollando un proceso de
integracion en virtud del cual se gestiona en comun toda una serie de 4mbitos que derivan de las competencias
soberanas de los Estados miembros de la Unién Europea.

El camino recorrido hasta hoy no ha sido - ni sigue siendo - facil; ha sido necesario un gran esfuerzo
politico para adoptar las decisiones histéricas que han permitido poner en marcha este proceso; se ha
necesitado una gran imaginacion juridica para construir las instituciones de gobierno pertinente y ha habido
que superar dificultades derivadas tanto del necesario rodaje de la nueva maquinaria como de las reticencias
nacionales de algunos miembros. La Unién Europea se ha abierto paso también en la escena internacional,
ganando peso creciente a medida que se avanza en la via de la integracion.

No obstante, el proceso no ha terminado; se trata de un mecanismo dindmico que permanentemente
esta en marcha, con avances y retrocesos, con logros y fracasos que hace de la Unién Europea una institucion
singular y paradigmatica y, hoy por hoy, inica en su género: una comunidad supranacional.

La asignatura de SCE analiza todos los aspectos mencionados desde una perspectiva politologica, sin
excluir aspectos pluridisciplinares alli donde sean pertinentes con la intencion de dotar al alumno de una

formacién integral en esta disciplina académica, tanto desde el punto de vista tedrico como préctico

II. Metodologia de trabajo

El namero de lecciones en que se ha articulado este Programa responde a la intencion de que pueda ser
explicado en su totalidad, centrandose el estudio en los aspectos fundamentales de cada apartado.

Para la preparacion de la asignatura, el Programa incluye una bibliografia béasica, compuesta de
manuales, obras generales y colecciones de textos, fundamentalmente de autores espaiioles. El profesor de la
asignatura facilitaran, a quien asi lo desee, bibliografia complementaria o especializada.

Se desaconseja el estudio por “apuntes”, mas o menos actualizados y/o elaborados de cuyo contenido
y solvencia no asumen responsabilidad alguna el profesor de la asignatura.

El curso se desarrollaran siguiendo un método que combine las clases tedricas, con las clases précticas.
Asi, las clases tedricas seran una presentacién de los temas del programa por parte del profesor, con el
correspondiente didlogo o intercambio de ideas que los aspectos expuestos puedan suscitar. Se exige por tanto
una capacidad critica por parte de los alumnos, con intervenciones orales a los largo de la sesion, a fin de
concretar y profundizar al maximo posible en los temas de la leccion tedrica.

Por su parte, las clases practicas se conciben como un debate, dirigido o moderado por el profesor, en

el que se analiza el alcance y la significacién de un asunto o caso de la prictica comunitaria, precisando y

0PT DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO
¥ RELACIONE S INTSRIACIONALES



comprension de la asignatura.
Dadas las razones de tiempo y calendario, las clases practicas no pueden abarcar - a diferencia de las
teoricas - la totalidad del Programa, por lo que se centraran en los aspectos fundamentales del Sistema Europeo

Comunitario que por su importancia, complejidad o actualidad merezcan ser objeto de tal analisis.

II1. Sistemas de evaluacion

La evaluacion de los conocimientos del alumnado se hard mediante exdamenes - ordinarios Yy
extraordinarios, como es preceptivo y en las fechas que oficialmente determine el Decanato -, que a tenor del
criterios del profesor de la asignatura podran ser de carécter tedrico y/o prictico, escritos u orales - en este caso
serian leidos posteriormente por el alumnado -, en forma de test de respuestas alternativas, desarrollo de temas
propuestos, etc..

Para la calificacion final se tendra en cuenta la asistencia y participacién activa en las clases, tanto
tedricas como practicas.

Tal y como establece la legislacién vigente, los alumnos deberdn entregar al profesor del grupo al

que han quedado adscritos, una ficha debidamente cumplimentada, dentro de los quince primeros dias

del correspondiente curso académico.

El profesor de la asignatura atenderan a los alumnos en el despacho 2405 dentro de los horarios de

tutorias fijados al respecto y que se encuentran publicados en los tablones de anuncios del Departamento.
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I. INTRODUCCION Y PROCESO DE CONSTRUCCION EUROPEA.

Leccion 1*: DE LA IDEA A LA REALIDAD.

“Europa” como Idea.-- Metodologia de la integracion.- Soberania y funcionalismo.-Reforma o
ruptura con las formas politicas tradicionales.- Andlisis de alternativas.- La teoria de Europa hasta
1945:desde la utopia hasta las experiencias en los periodos bélicos.- La concepeion de la integracion

como proceso politico

Leceion 2*: LA SUPRANACIONALIDAD COMO REALIDAD EUROPEA.
Los primeros proyectos de construccién: federalismo o cooperacion intergubernamental.- La tesis
funcionalista de Schuman: la experiencia de la CECA.- Avances y retrocesos en ¢l camino a seguir: el

fracaso de la CED.- Las nuevas “comunidades”: la CEE y La CEEA

Leccioén 3 AMPLIACIONES Y LIMITES DE LA CONSTRUCCION EUROPEA

Elementos previos juridico-politicos: concepto de Europa y de candidato a Estado miembro.-
Primeras dificultades y ampliaciones: del compromiso de Luxemburgo a la Europa de los “nueve”
1965 - 1973.- La Europa “real” en un contexto historico de las relaciones internacionales: de los
“Nueve” a los “Quince”.- La ampliacion al Este: la Europa de los 27.- Nuevos candidatos.- El eterno

candidato: Turquia.- La cuestion del limite a la ampliacion en relacion con la eficacia del proceso.

Leccién 4% LAS REFORMAS CONSTITUTIVAS: DE LAS COMUNIDADES A LA UNION

Las reformas estructurales: el marco institucional y presupuestario.- El proyecto de Tratado de la
Union (1984).- El Acta Unica Europea (1986) y la Europa sin fronteras.- Europa empicza a mirar al
exterior: la CPE.- El proceso de Maastricht (1992): la unién politica y monetaria.- La
institucionalizacion del sistema de reformas periddicas: Amsterdam, Niza y el fallido Tratado de
Constitucién Europea.- El marco constitutivo actual: el Tratado de Lisboa de 2007.- Las reformas

recientes en materia de estabilidad econémica.

Leccién 5 NATURALEZA DE LA UNION EUROPEA.
La Union Europea como “Entidad de Derecho”.- La division de poderes y la estructura institucional.-

Integracion y cooperacion como método de gestion de las competencias atribuidas.- Las relaciones
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accion institucional: funcionariado, sedes y régimen lingiiistico.

II. EL SISTEMA INSTITUCIONAL DE LA UNION EUROPEA.

Leccion 6% LA COMISION.
Naturaleza y evolucion histérica.- Composicion, funcionamiento y competencias.- El Presidente de la

Comision.- La responsabilidad politica de la Comision.

Leccién 7*: E1 CONSEJO.
La idea intergubernamental como elemento constitutivo.- La complejidad de su composicion.-
Poderes y competencias.- La Presidencia del Consejo y la Presidencia Estable de la Union.- El

Ministro de Asuntos Exteriores de la Union.- El COREPER.

Leccion 8": El CONSEJO EUROPEO.
Evolucion historica.- Funcionamiento y competencias.- La institucionalizacion del Consejo Europeo.-

La transcendencia politica de la institucion.

Leccion 9*: EL PARLAMENTO EUROPEOQ.
Naturaleza, organizacion y funcionamiento.- Los poderes del Parlamento Europeo.- Las relaciones
con la Comision y el Consejo.- El Parlamento Europeo y los ciudadanos de la Union.- Partidos

politicos nacionales y europeos.

Lecciéon 10*: EL TRIBUNAL DE JUSTICIA.
Composicion y funcionamiento.- Las competencias del TJUE: contenciosa, consultiva y
constitucional.- El Tribunal General.- Los tribunales especializados.- Las vias de acceso a la justicia

comunitaria.- Las relaciones entre la justicia comunitaria y la de los Estados miembros.

Leccién 11°: OTROS ORGANOS.
EL Banco Central Europeo.- El Comité Econdmico y Social.- El Comit¢ de las Regiones.- El Banco

de Inversiones.- La financiacion de la Unién Europea: el presupuesto comunitario y su
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fiscalizacion por el Tribunal de Cuentas.

Leccion 12*: LAS RELACIONES INSTITUCIONALES Y EL PROCESO DE DECISION.
La iniciativa legislativa- El dialogo Comisién- Consejo.- La adopcion de la decision.- El
procedimiento ordinario y el especial.-La singularidad del procedimiento presupuestario.- La decision

en materia de ampliacion y accion exterior.- Procedimientos decisorios particulares.

I11. LAS COMPETENCIAS DE LA UNION EUROPEA.

Leccién 13*: EL ORDENAMIENTO JURIDICO COMUNITARIO.
El Derecho Comunitario.- Caracteristicas y tipologia.- Principios de aplicacion.- Las relaciones entre
el Derecho de la Union y el ordenamiento interno de los Estados miembros.- Anélisis particularizado

del caso espaiiol.

Leccién 14*: LAS LIBERTADES BASICAS.
Principios generales sobre la integracion econdmica: el Mercado Comin.- Las libertades de
circulaciéon.- Las excepciones.- Las normas sobre libre competencia..- El mercado tnico.- La

armonizacion de legislaciones.- La fiscalidad comunitaria.

Leccion 15*: LAS POLITICAS DE LA UNION EUROPEA.
Las politicas comunes: agricola, comercial y transportes.- Las politicas sectoriales: medio ambiente,
consumidores, cultura, educacion, I+D, etc...- La politica econdmica y monetaria: del SME al Euro.-

La cohesion economica y social.- Las medidas anticrisis.

Leccion 16™ LAS POLITICAS INTERGUBERNAMENTALES.
La libre circulacion de personas: el marco Schengen.- El Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia.-

La cooperacion en la lucha contra el terrorismo.
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IV. LA ACCION EXTERIOR DE LA UNION EUROPEA.

Leccién 17 LAS RELACIONES EXTERIORES DE LA UNION EUROPEA.

La personalidad juridica internacional de la Union Europea.- Los 6rganos de las relaciones exteriores
de la Unién.- Las relaciones con los Estados terceros y otros sujetos internacionales.- Las relaciones y
la participacion de la UE en las Organizaciones Internacionales.- La cooperacion al desarrollo: marco

general y marco privilegiado.- La contribucién de la UE a la lucha contra el cambio climatico.

Leccién 18" LA POLITICA EXTERIOR COMUN.

La politica exterior y de seguridad comin (PESC): antecedentes, evolucion y funcionamiento.- La
Politica Europea Comiin de Seguridad y Defensa.- Las relaciones con los organismos internacionales
de defensa: OTAN y UEO.- El ejercito europeo: la Fuerza de Accién Répida.- La UE en los

conflictos internacionales: misiones de paz.

V. El FUTURO DE LA UNION EUROPEA.

Leccién 19°: LA UNION EUROPEA EN LA SOCIEDAD INTERNACIONAL GLOBAL

Las tensiones internas de la UE: mayor integracién supranacional frente al auge de la gestion local y
los nacionalismos.- La cuestion del liderazgo politico:el binomio Francia-Alemania.- El modelo
social, cconémico y moral de la UE en el futuro, en relacién a los movimientos migratorios y las
concepciones religiosas.- Las tensiones externas: actor global total o global sectorial.- Limites del

proceso de integracion en relacion a la Ciencia Politica y las Relaciones Internacionales.
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