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Profesor:

Jorge CRESPO GONZALEZ (jcrespog@ucm.es).

Estas direcciones de correo deberén utilizarse so6lo en casos excepcionales. El contacto habitual
con el profesor (fuera de clase y tutorias) se mantendrd a través del Campus Virtual vy,
particularmente, mediante la plataforma de correo/mensajeria alli radicada.

DEPARTAMENTO:

Ciencia Politica y de la Administracion I
Despacho 3511 (Tlfno.: 91-394.27.10)

CLASES:

Profesor Crespo:
Lunes: 11-13 horas/jueves: 13-15 horas

TUTORIAS:
HORARIO DE TUTORIAS:
Profesor Crespo: martes lectivos: 10:00-11:00
LUGAR: Con caracter general se celebraran en el Despacho 3511 o en el despacho del profesor
en Decanato.

Las tutorias se concertaran al menos con un dia de antelacion, siguiendo el orden de solicitudes.
Preferentemente la solicitud se realizara via e-mail.

BREVE DESCRIPCION DEL CONTENIDO

Teorias sobre la Administracién Plblica. Fendmenos administrativos. Elementos de los
sistemas administrativos.

CREDITOS

6 Créditos ECTS: 150-200 horas de dedicacion de los alumnos.



PROGRAMA DE TEORIA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

1%, Universidad

-

A “ Complutense
E‘L 2 Madrid

GRADO DE RRII. CURSO 2016/2017

OBJETIVOS

El objetivo basico de la asignatura es desarrollar en los alumnos un conjunto de competencias en
torno al objeto de la materia. De esta manera se pretende:

1. Generar conocimiento y un marco conceptual que permita entender los siguientes
aspectos:

a. Examinar los origenes y las transformaciones de las Administraciones
Publicas.

b. Analizar el papel de las Administraciones en el marco de las relaciones
entre Estado, mercado y sociedad.

c. Examinar las aportaciones de diferentes escuelas y corrientes de
pensamiento al estudio de las Administraciones Publicas.

d. Analizar los elementos estructurales y de gestion que integran los sistemas
administrativos, y las relaciones entre ellos.

e. Examinar las aportaciones del enfoque de politicas publicas para el analisis
de la accidn de las Administraciones Publicas y su papel dentro del proceso
politico.

f.  Examinar las tendencias mas recientes en términos de modernizacion
administrativa y los retos de las Administraciones Publicas del siglo XXI.

2. Generar conocimiento aplicativo, priorizando la realizacion de actividades practicas y
el trabajo colaborativo.

3. Favorecer la activacion de valores universitarios por parte de los estudiantes.

Del mismo modo, se pretende que los estudiantes adquieran y/o perfeccionen las siguientes
competencias generales y especificas:

COMPETENCIAS DESCRIPCION

1.- Capacidad de obtencion y gestion de la informacién y documentacion
relacionada con las areas cientificas objeto de estudio.

2.- Capacidad de comprension y andlisis de la informacion y documentacion de las
diversas areas cientificas objeto de estudio.

3.- Capacidad de sintesis de los conocimientos adquiridos.

- Razonamiento critico a partir de los conocimientos adquiridos.

- Capacidad de aprendizaje auténomo.

- Conocimiento de las sociedades, culturas y costumbres.

- Definicion y resolucion de problemas tedricos.

- Trabajo en equipos de caracter interdisciplinar.

9.- Habilidades en las relaciones interpersonales.

10.- Conocimientos de informatica aplicada al ambito de estudio.

11.- Adaptacion de los conocimientos a nuevos fendmenos internacionales.

12.- Comunicacion oral y escrita de los conocimientos adquiridos.

13.- Compromiso ético.

14.- Creatividad.

GENERALES

© N o ok~

1.- Saber relacionar los sucesos internacionales con las teorfas formuladas por los
principales autores de las Relaciones Internacionales y de otras ciencias sociales y

ESPECIFICAS
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juridicas.

2.- Adquirir la capacidad de relacionar los sistemas politicos de los Estados, sus
instituciones y los procesos de decision, en particular respecto de la politica exterior.
3.- Comprender la estructura, la organizacion y el funcionamiento de las
Administraciones Publicas en sus distintos niveles, asi como la capacidad para
analizar la planificacion, la implementacion y la evaluacién de politicas publicas.

METODOLOGIA Y EVALUACION

1) METODOLOGIA

La asignatura esta concebida desde una dimension participativa, de manera que se alternen las
explicaciones por parte del profesorado o algin conferenciante colaborador, con sesiones de
trabajo que se desarrollaran en el aula asignada y/o en otras dependencias de la facultad
adecuadas al tipo de actividad académica.

Las sesiones practicas se adaptaran a la especificidad de la asignatura, basica y de caracter
conceptual, primando la generacion y consolidacion de conceptos y teorias.

Todos los alumnos tendran acceso al Campus Virtual, plataforma que permitira gestionar las
actividades docentes y de aprendizaje y servira de cauce cotidiano de comunicacion con el
profesor.

Los alumnos deben asistir y preparar progresivamente la asignatura, participando
activamente en las tareas planificadas.

Se pretende generar un entorno de aprendizaje en el que los estudiantes alternen y armonicen el
trabajo interno (en el aula) con el estudio y actividades externas (fuera del aula). El trabajo fuera
del aula se realizara en torno a contenidos y/o actividades de aprendizaje concretas y se
complementa con unas sesiones en el aula de direccién, puesta en comun y socializacion de lo
trabajado. La asistencia y participacion en estas sesiones citadas es OBLIGATORIA, de acuerdo
con el modelo de evaluacion previsto.

2) EVALUACION

Las pruebas de evaluacion de los alumnos presenciales son exclusivas y especificas, y el
resultado final tendra en cuenta la asistencia, participacion y practicas realizadas.

Existird una prueba de verificacion de contenidos al final de uno o varios bloques tematicos
que, junto con la asistencia, participacion y practicas realizadas, constituye el marco para la
evaluacion continua de la asignatura.

Las calificaciones parciales obtenidas en las pruebas de verificacion son indicativas de la
evolucion del alumn@ en la asignatura

Las puntuaciones parciales NO EXCLUYEN los contenidos de los bloques tematicos
verificados de la evaluacion final y, por lo tanto, NO SE GUARDAN para convocatorias de
examenes y Cursos Sucesivos.
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3) PRUEBA FINAL:

Al final del curso se realizard una prueba de verificacion final sobre el conjunto de la
asignatura que pretende evaluar el grado de consolidacion de los contenidos del curso.

4) NOTA FINAL

La nota final, por lo tanto, tendra en cuenta:

1.- La asistencia y participacion en las actividades presenciales

Las faltas injustificadas excluyen a los alumnos de la evaluacion continua. Los
profesores tendran en cuenta las instrucciones dadas por el Decanato respecto del
numero de faltas permitidas, asi como las formulas de verificacion de la asistencia (que
seran explicadas pormenorizadamente al inicio del semestre).

2.- La realizacion de las actividades practicas v la presentacion publica de los
trabajos individuales y/o colectivos

Los trabajos deberan entregarse y presentarse en las fechas sefialadas.

No hacerlo implica quedarse fuera de la modalidad presencial de seguimiento de la
asignatura o disminuir drasticamente su calificacion. Asimismo, la presentacion publica
es obligatoria para adquirir las competencias pretendidas en esta asignatura y si no se
realiza no podra aprobarse la misma.

3.- Las pruebas de verificacién de contenidos de cada blogue tematico

Son obligatorias y sélo se realizaran en las fechas sefialadas.

4.- La prueba de verificacion final

Su realizacion es obligatoria para todos los alumnos presenciales. Aquellos que tuvieran
algln bloque tematico suspenso, si el profesor lo ve conveniente, podrian realizar el
mismo dia la recuperacion del mismo, junto con la prueba de verificacion final.
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PONDERACION DE LOS ITEMS DE EVALUACION:

PUNTE/'SC'ON OBSERVACIONES
5 FALTAS
ASISTENCIA ACTIVA A LAS EXCLUYEN DEL
CLASES  TEORICAS  Y/O 20 CURSO Y DE LA
MAGISTRALES EVALUACION
CONTINUA.
AULA VIRTUAL /
g;ﬁ'?,gm EN NECESARIO
PRACTICAS |PRACTICAS | 40 SUPERAR 50% EN
CADA ITEM DE
EJERCICIOS EVALUACION
EXPOSICIONES /
DEBATES
TESTS VERIFICACION 2 NECESARIO
BLOQUES SUPERAR 50% EN
PRUEBA FINAL (por ¢j.ENSAYO 2 CADA ITEM DE
/ COMENTARIO ) EVALUACION
LA NOTA FINAL
ES PRODUCTO
TOTAL 100 % DE APLICAR LA
PONDERACION
ESTABLECIDA
NO SE HACE MEDIA SI UN ITEM DE LA EVALUACION
ESTA SUSPENSO

ALUMNOS NO PRESENCIALES

Los alumnos no presenciales (aquellos cuyas ausencias igualen o superen el umbral marcado
por las instrucciones y que se encuentran fuera del formato de preparacion progresiva de la
asignatura) tienen derecho a realizar un examen final que versara sobre los contenidos del
programa y las lecturas programadas. No obstante, este examen solo alcanza al peso que en la
ficha de la asignatura se fija para dichos contenidos y, por lo tanto, la superacion del ejercicio
no_garantiza en ningdn caso el aprobado de la asignatura pues se deben verificar todas las
competencias asociadas a la misma y ello exige la preparacidn progresiva y realizacion del resto

de pruebas.

Se recomienda consultar los criterios de evaluacion y la ponderacion de los mismos, en
los términos establecidos en la ficha de la asignatura.
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PROGRAMA DE LA ASIGNATURA:

APROXIMANDONO}S A LAS AAPP EN TANTO OBJETO TEORICO Y EN TANTO INSTRUMENTO
INSTITUCIONAL BASICO PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL ESTADO... (BLOQUE I)

INTRODUCCION.

1.- LA ADMINISTRACION PUBLICA Y EL ESTADO
a. Surgimiento y transformaciones de las Administraciones Publicas.
b. Estadoy mercado.
c. Los sistemas de legitimidad.
d. La Administracién Publica y los ciudadanos.

...PARA COMPRENDER LAS PRINCIPALES TEORIAS SOBRE LA ADMINISTRACION PUBLICA: EL
REFERENTE DE MAX WEBER, SUS CRITICOS Y OTRAS CONCEPCIONES... (BLOQUE II)

2.- LAS TEORIAS SOBRE LA ADMINISTRACION:
a. La perspectiva politologica:
Weber: Administracion y dominacion
Poder politico y Administracion Publica
Burocracia y elites
b. La perspectiva técnico-organizativa:

Toma de decisiones y ejecucion
Teorias sobre la racionalidad

...Y PARA ENTENDER LA ADMINISTRACION PUBLICA EN TANTO SISTEMA ORGANIZATIVO QUE
ACTUA... (BLOQUE IlI)

3.- LOS SISTEMAS ADMINISTRATIVOS

a. Laestructura organizativa

b. Lagestion plblica:
Procesos administrativos
El personal de las Administraciones
Presupuestos y financiacion
Comunicacion e informacion
Evaluacion y control

c. Elenfoque de politicas publicas-

... APRENDE Y SE ADAPTA A SU ENTORNO (BLOQUE IV)

5.- LA MODERNIZACION DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICA
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BIBLIOGRAFIA BASICA:

-ALBI, Emilio (2000): Publico y privado. Un acuerdo necesario, Ariel, Barcelona

-ARENILLA SAEZ, M., (2016): “Naturaleza politica y funcion social de la
Administracion Pablica”. Laudatio pronunciada en el acto de investidura de D. Mariano
Baena del Alcazar como doctor honoris causa por la Universidad Rey Juan Carlos de
Madrid, el dia 9 de septiembre de 2016. Accesible en
http://laadministracionaldia.inap.es/noticia.asp?id=1506602 (fecha de acceso: 20 de
septiembre de 2016).

-ARENILLA SAEZ, M., (2011), “Marco tedrico actual de la Administracion Plblica”,
en Manuel Arenilla (Dir) Crisis y Reforma de la Administracién Publica. La Corufia,
Editorial Netbiblo, pp.1-137.

-ARENILLA SAEZ, M. (2010): “Administracion Publica y Ciencia de la
Administracion”, en M. Arenilla (Coord.) La Administracion publica entre dos siglos.
Libro Homenaje a Mariano Baena del Alcazar, Madrid: INAP, p. 39-68.

-BAENA DEL ALCAZAR, M. (1988): Curso de Ciencia de la Administracion, Vol. I, 22 Ed.,
Tecnos, Madrid.

-CHIAVENATO, Idalberto (1999): “Introduccion a la teoria general de la Administracion”,
MacGraw-Hill, 22 edc., Colombia

-CRESPO GONZALEZ, J., (en prensa), “Coordinacion intergubernamental en Espafia
vista por la alta funcion publica del Estado”, en Politica y Sociedad (ISSN 1130-8001).

-CRESPO GONZALEZ, J., (2015a), “La funcion publica ante un escenario de
gobernanza multinivel: crisis y reinvencion”, en CRESPO GONZALEZ, J., (Dir.),
Crisis y reinvencion de la funcion publica ante un escenario de gobernanza multinivel.
Madrid, Instituto Nacional de Administracion Pablica, pp. 39-62.

-CRESPO GONZALEZ, J., (2015b), “La centralidad del estudio de la funcion publica
en un escenario de gobernanza multinivel en crisis”, en CRESPO GONZALEZ, J.,
(Dir.), Crisis y reinvencion de la funcion publica ante un escenario de gobernanza
multinivel. Madrid, Instituto Nacional de Administracion Publica, pp. 31-38.

-CRESPO GONZALEZ, J., (2015c), “Pluralismo geografico del origen de los altos
funcionarios de la Administracion general del Estado”, en GONZALEZ GARCIA, E. et
altrui (Coords), Mundos emergentes: cambios, conflictos y expectativas. Toledo,
Asociacion Castellano-Manchega de Sociologia, pp. 766-779.

-CRESPO GONZALEZ, J., (2015d): “El redescubrimiento de la Administracion
Publica. Creando imagenes desde la universidad”, en Crespo Gonzalez, J., (Dir.) (2015):
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El redescubrimiento de la Administracion Publica. Creando imagenes desde la
universidad. Madrid, Instituto Complutense de Ciencia de la Administracidn-Instituto
Nacional de Administracion Publica.

-DEBBASCH, Charles (1981): Ciencia Administrativa. Administracion publica. INAP (22 edicion),
Madrid.

-LAUFER, R. y BURLAUD, A. (1989): Direccion Publica: gestion y legitimidad, INAP, Madrid.
-LIPPI, A. y MORISI, M. (2008): Gestion y Administracion Publicas, Tirant lo Blanch, Valencia.
-MENY, I. y THOENING, Jean-Claude (1992): Las Politicas Publicas, Ariel, Barcelona
-METCALFE, L., (1994), “Coordinacion de politicas internacionales y reforma de la
Administracion Puablica”, en KLIKSBERG, B., (Comp.), El redisefio del Estado,
México, Fondo de Cultura Econdmica-Instituto Nacional de Administracion Publica de

México, pp. 235-269.

-METCALFE, L., (1993), “Gerencia de los procesos de integracién: liderazgo, gestion y
coordinacion”, en Integracion latinoamericana, mayo-junio de 1993, pp. 10-17.

-MINTZBERG, H. (2005): La estructuracion de las organizaciones, Ariel Economia, Barcelona.

-RAMIO, Carles (1999): Teoria de la Organizacion y Administracion Piblica, Tecnos, Madrid.

El profesor en el desarrollo del curso podra proponer lecturas adicionales
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LECTURAS:

BLOQUE |: APROXIMANDONOS A LAS AAPP EN TANTO OBJETO TEORICO Y EN TANTO
INSTRUMENTO INSTITUCIONAL BASICO PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL ESTADO.

LCT 1 GUERRERO, 0. (1996): Estudio Introductorio: Los Elementos Generales de Policia, en
VON JUSTI, J. E.: Ciencia del Estado, Instituto de Administracion Publica del Estado de México
D.C., pp. LXI-XCVI

LCT 2 BONNIN, Charles-Jean (2004): Principios de Administracion Publica, compilacion y
estudio introductorio de Omar Guerrero, Fondo de Cultura Economica, México, pp. 92-117

LCT 3 WHITE, L.D. (1999): “Introduccion al estudio de la Administracion Publica”, en:
SHAFRITZ, JM. y HYDE, A.C.: Clasicos de la Administracion Publica, Fondo de Cultura
Econdmica, México, pp. 126-140

LCT 4 BAENA DEL ALCAZAR, M. (1988): “Introduccion”, en: Curso de Ciencia de la
Administracion, Vol. |, 22 Ed., Tecnos, Madrid, pp. 23-59

LCT 5 COMIN, F. y DIAZ FUENTES, D. (2004): La Empresa Publica en Europa, Editorial
Sintesis, pp. 21-78

BLOQUE Il: PARA COMPRENDER LAS PRINCIPALES TEORIAS SOBRE LA
ADMINISTRACION PUBLICA: EL REFERENTE DE MAX WEBER, SUS CRITICOS Y OTRAS
CONCEPCIONES

LCT 6 WEBER, M. (1999): La Burocracia, en SHAFRITZ, J.M. y HYDE, A.C: Clasicos de la
Administracion Publica, Fondo de cultura econdmica, México, pp. 117-125

LCT 7 MERTON, R.K. (1964): La Estructura Burocratica y la Personalidad, en Teoria y
Estructuras Sociales, Fondo de cultura econdmica, México, pp. 275-286

LCT 8 BAENA DEL ALCAZAR, M. (1988): Curso de Ciencia de la Administracion, Vol. I, 22 Ed.,
Tecnos, Madrid, pp. 434-445

LCT 9 PANEBIANCO, Angelo (1995): Las Burocracias Publicas, en -PASQUINO, G. y otros:
Manual de Ciencia Politica, Alianza Editorial, Madrid, pp. 365-410

LCT 10 LIPPI, A. y MORISI, M. (2008): Gestion y Administracion Publicas, Capitulo 4, Tirant lo
Blanch, Valencia, pp. 185-242
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BLOQUE IIl: Y PARA ENTENDER LA ADMINISTRACION PUBLICA EN TANTO SISTEMA
ORGANIZATIVO QUE ACTUA.

LCT 11 BAENA DEL ALCAZAR, M. (1988): Curso de Ciencia de la Administracion, Vol. I, 22 Ed.,
Tecnos, Madrid, pp. 60-81

LCT 12 RAMIO, Carles (1999): Teoria de la Organizacion y Administracion Publica, Capitulo |,
Tecnos, Madrid, pp. 17-42

LCT 13 TAMAYO SAEZ, M. (1997): El Analisis de las Politicas Publicas, en: BANON, R. y
CARRILLO, E. (compiladores), Alianza Universidad Textos, Madrid, pp. 281-312

BLOQUE IV: APRENDE Y SE ADAPTA A SU ENTORNO

LCT 14 OLIAS DE LIMA GETE, B. (2001): “La Evolucion de la Gestion Publica: La Nueva
Gestion Publica, en: OLIAS DE LIMA GETE, B (coordinadota): La Nueva Gestion Publica,
Madrid, Prentice may, pp. 1-34

LCT 15 OLSEN, J. P. (2005): Maybe it is time to rediscover bureaucracy, en: Journal of Public
Administration Research and Theory, pp. 1-24

LCT 16 PRATS CATALA, J (2005): “Las transformaciones de las Administraciones Publicas de

nuestro Tiempo”, en: Institut Internacional de Gobernabilitat de Catalunya, Documentos de
Trabajo n° 10, Barcelona

10
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ANEXO 1: ESTATUTO DEL ESTUDIANTE UNIVERSITARIO DE LA UCM

Consultese en:
http://www.ucm.es/pags.php?tp=Estatutos%20y%20reglamentos&a=leqisla&d=0011366.php

Capitulo II. Derecho a una Ensefianza de Calidad

Articulo 10: Derecho a recibir las Ensefianzas Teoricas y Practicas de su correspondiente Plan de Estudios

1. Los estudiantes tienen derecho a conocer con antelacion suficiente y antes de la apertura del plazo de matricula de
cada curso, el programa de cada asignatura, con la bibliografia minima indispensable para prepararlo. Cada programa de
la asignatura debera ser aprobado y coordinado por el Departamento correspondiente.

2. Los estudiantes conoceran, al comienzo de cada curso académico, los objetivos docentes, la metodologia y los
procedimientos de evaluacion y control de los conocimientos que aplicara el profesor de la asignatura y que deberan
hacerse publicos.

3. Los horarios de clases tedricas y practicas de un mismo grupo, han de ser compatibles durante el curso. Una vez
establecidos con caracter definitivo, sélo podran ser modificados por causa de fuerza mayor.

Titulo Ill. De los Deberes del Estudiante
Articulo 42: El Estudio

El estudio constituye el deber basico de los estudiantes, para lo que deberan seguir con responsabilidad el proceso de
formacion y adquisicion de conocimientos, atendiendo las orientaciones de los profesores.

Articulo 43: Asistencia a Clase

El estudiante debera asistir a las clases -teoricas y practicas- y participar responsablemente en las demas actividades
orientadas a completar su formacion.

El estudiante debera entregar la ficha de clase al Profesor de cada asignatura en el plazo de 15
dias a contar desde el comienzo de las clases o la fecha de su matriculacion.

11
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